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SUMARIO EXECUTIVO

A iniciativa "A aplicacdo de politicas de desenvolvimento rural na Regido Douro Verde — Estudo de Caso”
resulta da necessidade de avaliar de que forma a aplicacdo de medidas contempladas no Programa
Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO) e Programa de Desenvolvimento Rural
(ProDeR) contribuiram para o atual crescimento e afirmacdo da Regidgo Douro Verde, visando uma
melhoria continua de resultados ao nivel da inovacao e modernizacdo do tecido empresarial, nos setores
agricola, agroalimentar, florestal, bem como de outros setores em forte crescimento nos territérios rurais.
Tal é de extrema importancia uma vez que proporcionara a possibilidade de estabelecer linhas estratégicas
de intervencdo que permitam estimular o desenvolvimento de projetos mais competitivos e de elevado

valor acrescentando para a regiao.

Face ao exposto, o presente documento descreve as varias fases do trabalho efetuado, encontrando-se o

mesmo estruturado em trés partes, nomeadamente:

1. Estudo de Caso, onde é apresentada a metodologia e objetivos de cada fase do trabalho
desenvolvido, os critérios estabelecidos na constituicdo da amostra dos projetos analisados, 0s
resultados das visitas de campo/entrevistas realizadas aos promotores, trabalho que culminou na
elaboracdo das fichas de projeto. Recai ainda nesta secdo as conclusées registadas em posteriores
acBes complementares realizadas de partilha de informacdo e conhecimento, que permitiram

autenticar os dados obtidos;

2. Sintese dos Resultados, que contempla a agregacéo das principais conclusdes e resultados obtidos

junto dos diversos agentes econémicos envolvidos, e que merecem ser destacadas;
3. Analise Critica dos resultados obtidos, na perspetiva do autor do presente estudo, atendendo as

necessidades identificadas pelos players do territorio Douro Verde, e do respetivo enquadramento

nas perspetivas futuras das politicas de desenvolvimento rural nacional.
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ENQUADRAMENTO

Ao longo dos anos, o tecido empresarial dos territorios rurais tem vindo a sofrer diversas transformacoes
que contribuem para uma diferenciacdo cada vez mais notéria desses territorios. Fatores, como sendo o
despovoamento, o abandono da atividade agricola, o envelhecimento da populagdo, entre outros,

configuram-se como fatores que apresentam um elevado impacto nessas transformacdes.

A planificacdo de estratégias de desenvolvimento locais (EDL), materializadas nos Grupos de Acdo Local
(GAL) ao abrigo do atual programa de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), que surgiu
no prosseguimento das antigas abordagens LEADER (Ligacdo entre Acbes de Desenvolvimento Rural),
assumem-se como instrumentos fundamentais no estimulo do desenvolvimento local, diversificacdo e
incremento da competitividade econdmica, e melhoramento das condi¢des de vida das popula¢ées, pelo
facto de se verificar uma estreita ligacdo ao tecido social, econémico e institucional de cada territério que

este tipo de entidades apresenta.

Na regido Douro Verde (Figura 1) existe um visivel e crescente interesse em investimentos nos setores
intrinsecos as zonas rurais, 0 que devera ser visto como uma oportunidade de dinamizacao da economia
local e capacitacao dos diversos agentes do territério, quer sejam 0s proprios empresarios que contribuem
diretamente para desenvolvimento local, quer sejam instituicdes publicas ou associacdes representativas

de setores econémicos, que indiretamente contribuem para 0 mesmo proposito.

MARCO DE
CANAVESES

Figura 1 - Territério Douro Verde
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Considerando tais factos, a operacao intitulada “A aplicacdo de politicas de desenvolvimento rural na
Regidao Douro Verde — Estudo de Caso” (PDR2020-2024-033067 — codigo da operagao do Beneficiario
Lider), financiada ao abrigo do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020, e resultante da criacdo
de uma vasta rede de parceiros, foi estruturada com o objetivo de dar a conhecer o real impacto da
implementacdo de politicas de desenvolvimento rural, compreendidas nos periodos de vigéncia do
Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural 2000-2006 (AGRO) e Programa de

Desenvolvimento Rural de Portugal Continental 2007-2013 (PRODER), no territorio Douro Verde.

Com uma intervencdo que abrangesse os diversos setores econdmicos alvo do estudo, a operacdo

resultou da parceria estabelecida entre as seguintes entidades:

e DOLMEN - Desenvolvimento Local e Regional, CRL (Entidade Lider);

e UTAD - Universidade de Tras os Montes e Alto Douro;

e EPAMAC - Escola Profissional de Agricultura e Desenvolvimento Rural de Marco de Canavezes;
e APROVAL - Associacdo dos Produtores Agricolas Vale de Sousa e Tamega;

e AFEDT - Associacdo Florestal de Entre Douro e Tamega.

Pretendeu-se assim, avaliar de que forma a aplicagdo de medidas contempladas nos Programas AGRO e
PRODER tém contribuido para o atual crescimento e afirmacdo econdmica e social da regido. Com uma
visdo projetada para o futuro ambicionou-se, igualmente, obter respostas relativas ao que podera garantir
a melhoria continua de resultados ao nivel da inovacdo e modernizacdo do tecido empresarial, nos setores
agricola, agroalimentar e florestal. Foram ainda alvo de analise, projetos enquadrados na abordagem
LEADER, que doravante, se designam por projetos integrados na tematica “Zonas Rurais”, e que

representaram um diverso leque de atividades econémicas.

O Estudo de Caso permitiu assim conhecer o “estado da arte” das dinamicas econémicas e territoriais
passadas, na Regido Douro Verde, tornando-se um instrumento Util na planificacdo de linhas estratégicas
de intervencdo ao nivel do desenvolvimento local, e no processo de aperfeicoamento da gestdo dos

incentivos de quadros comunitarios vindouros.

DOLMEM DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL | 11



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD

ESTUDO DE CASO

METODOLOGIA E OBJETIVOS

A metodologia de trabalho adotada para a persecucao dos objetivos definidos no ambito do Estudo de
Caso, correspondeu a metodologia apresentada em sede de candidatura do projeto referido

anteriormente.

Assim sendo, o conjunto dos trabalhos desenvolvidos foram estruturados de acordo com as seguintes

fases e objetivos:

1. Constituicdo da amostra dos projetos enquadraveis em cada tematica alvo do estudo, com a

prévia definicdo dos critérios de selecdo a adotar para a constituicdo da mesma;

2. Elaboracdo de inquérito a realizar aos promotores dos projetos, com consequente visita as

exploracBes/instalacées dos mesmos;

3. Elaboracdo das fichas de projeto, das operacdes que adotaram/resultaram em boas praticas e que

deverao ser capitalizadas/replicadas;

4. Realizacdo de a¢Bes complementares, com o objetivo de apresentar, avaliar e refletir sobre os
resultados obtidos nas etapas anteriores, bem como discutir e analisar as perspetivas futuras sobre
a politica de desenvolvimento rural nacional e local, tendo em linha as necessidades identificadas

pelos diversos agentes econdmicos do territorio Douro Verde.
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Levantamento e
constituicdo da
amostra

Visitas de
campo

Fichas de
Projeto

Acoes
complementares

Sintese dos
Resultados

Figura 2 - Fases do Estudo de Caso

A metodologia adotada para as diversas fases do trabalho permitiu atingir os seguintes objetivos:

1. Conhecer as necessidades de inovacéo efetivas nos setores alvo do estudo, de forma a estabelecer

linhas estratégicas de intervencao que permitam estimular o desenvolvimento de projetos mais

competitivos e de valor acrescentado para a regiao;

2. Avaliar a aplicacdo de fundos publicos na Regidgo Douro Verde, identificando problemas,
constrangimentos, desafios com que os promotores se depararam nas diversas etapas dos seus
projetos, o grau de cumprimento dos objetivos propostos face aos alcancados, e a justificacdo

para eventuais desvios registados na execu¢ao dos projetos;

3. Capitalizar a informacdo e resultados das boas praticas identificadas nos projetos, através da

publicacdao das Fichas de Projeto.
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Constituicao da Amostra

A constituicdo da amostra dos projetos alvo de estudo teve em conta o definido em sede de candidatura
do projeto no que diz respeito a categorizacdo dos projetos em 4 tipologias/tematicas de intervencao,

sendo estas:

e Agricultura;

e Agroalimentar;

e Florestal;

e Zonas Rurais, referindo-se este a projetos exclusivamente apoiados no ambito da abordagem

LEADER.

Numa fase inicial, para a constituicdo da amostra de projetos a analisar, procedeu-se ao contacto com as
diversas instituicbes publicas envolvidas na gestdo dos programas AGRO e ProDeR, solicitando as mesmas
o possivel envio das listagens dos projetos com enquadramento nas tematicas da agricultura,
agroalimentar, e florestal, localizados no territorio Douro Verde. No entanto, face a indisponibilidade/
dificuldade na obtencdo dessas informacdes, tornou-se imperativo adotar novas formas de conseguir
essas informacdes. O levantamento dos projetos a integrar no estudo relativos a essas tematicas, resultou
entdo do esforco de diversas entidades envolvidas no trabalho, como autarquias locais, associacées
representativas dos setores, parceiros, mas também de um trabalho de consulta nas diversas plataformas

eletronicas disponiveis.

Ainda assim, o numero de projetos conseguidos nao correspondia as expetativas esperadas para a

constituicado da amostra, pelo que foram tomadas as seguintes medidas:

e Incluir projetos na tematica/setor florestal apoiados no ambito do Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-2020;

e Incluir projetos na tematica/setor do agroalimentar apoiados no ambito do Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020;

e Incluir projetos na tematica/setor do agroalimentar apoiados no ambito da abordagem LEADER

no periodo de vigéncia do programa ProDeR.
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Tal facto ndo se verificou, na constituicao da amostra dos projetos inseridos na tematica das zonas rurais,
uma vez que a DOLMEN, enquanto entidade gestora da abordagem LEADER no Douro Verde, dispunha

ja de uma diversa carteira de projetos apoiados nos dois programas alvo do estudo.

Critérios de Selecao

Com o intuito de aumentar o sucesso do processo de investigacdo, foram definidos critérios concretos
para a selecdo dos projetos alvo do estudo. Atendendo aos objetivos a atingir com o trabalho,

consideraram-se como critérios de selecao dos projetos passiveis de integrar a amostra, os seguintes:

1) Representatividade dos varios concelhos que comp&e o territdrio Douro Verde;

2) Representatividade dos varios eixos / setores alvo de apoio;

3) Projetos com investimentos superiores a 15.000,00€;

4) Analise especifica aos investimentos aprovados no ambito das operacdes apoiadas — exclusdao
de projetos com despesas aprovadas, Unica e exclusivamente, de desenvolvimento e conce¢ao

de materiais promocionais, arranjos exteriores e/ou limpeza de espacos;

5) Privilégio de promotores / beneficiarios que apresentaram mais do que um projeto.

No ambito do trabalho efetuado foram estabelecidos cerca de 111 contactos com promotores, nos quais
foi possivel obter informagdes prévias relativamente a caraterizacdo dos projetos apoiados, para

consequente aplicagdo dos critérios de selecdo.

A amostra ficou completa com um total de 57 projetos, distribuidos pelas diversas tematicas alvo do

estudo, programas de apoio e respetivas medidas, conforme se apresentam nas tabelas seguintes.
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Tabela 1- Amostra dos 18 projetos inseridos na tematica "Zonas Rurais"
PROMOTOR PROGRAMA MEDIDA LOCALIZACAO
Associacdo de Infancia e Terceira Idade de S&o Sebastido - IPSS ProDeR 3.71.2. Cinfaes
Braviniciativa Unipessoal, Lda. ProDeR 3.1.2. Amarante
Jonathan Tooley Associados, Lda. ProDeR 311 Resende
Cercimarante C.R.L. ProDeR 3.2.2. Amarante
Hélder Fernando Ferreira da Rocha ProDeR 312 Penafiel
Associacdo Cultural e Recreativa de Santa Cruz do Douro ProDeR 321 Baido
Carlos Maria Brito e Cunha de Azeredo Pinto AGRO Sem informagéo Baido
Cooperativa Cultural de Baido - Fonte do Mel, C.R.L. AGRO Sem informacado Baido
Antonio Alberto Loureiro Pinto AGRO Sem informagéo Baido
Isabel Maria Miranda Gomes Soares ProDeR 312 Baido
Carnarouguesa - Agrupamento de produtores de bovinos ProDeR 3.1.2. Cinfaes
Alexandre José Pina Carvalho ProDeR 3.0 Baido
A. M. Agostinho Moura, Sociedade Unipessoal, Lda. ProDeR 310 Amarante
Serafim Teixeira AGRO Sem informagéo Baido
Pedro Miguel Gomes Ferreira ProDeR 3.2 Resende
Borboleta Purpura - Campismo Rural Unipessoal, Lda. ProDeR 3.13. Marco de Canaveses
Maria Vitéria Fiadeiro Albuguerque Vasconcelos Lencastre AGRO Sem informacéo Marco de Canaveses
Noémia do Carmo Monteiro de Oliveira Novaes ProDeR 310 Marco de Canaveses
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Tabela 2 - Amostra dos 18 projetos inseridos na tematica "Agricultura”

Biogoods, Unipessoal, Lda. ProDeR 11.3. Cinfaes
Vanessa Eulalia Santos Cosme ProDeR 11.3. Baido
Naturpassion, Lda. ProDeR 113. Amarante
Framboesa Gulosa ProDeR 11.3. Marco de Canaveses
Ervas d'avo, Lda. ProDeR 11.3. Amarante
Miguel Augusto Branco Bruxado de Castro ProDeR 11.3. Cinfaes

Rafael Joaquim Costa Azevedo ProDeR 11.3. Amarante
Celeiro D'Inverno ProDeR 11.2 Amarante
Sociedade Agricola St. Leocadia — Quinta Miradouro, Lda. ProDeR 11.2 Baido

Frutilo, Lda. ProDeR 11.3. Cinfaes
Douro Berries Unipessoal, Lda. ProDeR 11.3. Baido

Joana Andreia Vieira Aimeida Severino ProDeR 11.3. Resende
Ricardo Miguel Azevedo Moreira ProDeR 11.3. Resende

Inés Alexandra Pereira Coelho ProDeR 11.3. Resende
Sollntenso, Lda. ProDeR 11.3. Marco de Canaveses
Verdes Atitudes, Lda. ProDeR 11.3. Marco de Canaveses
Joaquim Fernandes Pinto Teixeira ProDeR 113 Marco de Canaveses
Mirtilandia - Sociedade Agricola, Lda. ProDeR 11.3. Resende
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Tabela 3 - Amostra dos 11 projetos inseridos na tematica "Floresta"
PROMOTOR PROGRAMA MEDIDA LOCALIZACAO
Freguesia de Oliveira do Douro ProDeR 2.3 Cinfaes
Conselho Diretivo dos Baldios da Aboadela PDR2020 8.15. Amarante
Antonio Patricio AGRO Sem informagéo Amarante
Junta de Freguesia de S&o Cristovdo da Nogueira ProDeR 2331 Cinfaes
Junta de Freguesia de Cinfaes ProDeR 2.3.11. Cinfaes
Junta de Freguesia de Nespereira ProDeR 23310 Cinfaes
Maria Inés Madureira Azeredo AGRO Sem informacao Baido
Associacéo Florestal do Vale do Sousa ProDeR 432. Penafiel
José Carlos Ribeiro Miranda AGRO Sem informacao Amarante
Conselho Diretivo dos Baldios de Ansides AGRO Sem informacado Amarante
José Alberto Silva Neves AGRO Sem informacao Marco de Canaveses

Tabela 4 - Amostra dos 10 projetos inseridos na tematica "Agroalimentar"

Fuminho Lda. PDR2020 331 Marco de Canaveses
Teresa Margarida Tavares Monteiro ProDeR 3.1.2. Baido

Biscoitos Regionais da Teixeira ProDeR 3.1.2. Baido

Dionisio Ferreira Cardoso ProDeR 312 Baido

Lima & Smith Lda. ProDeR 111 Baido

Graxisto - Sociedade Agricola, Lda. ProDeR 1171 Penafiel

Francisco Rafael Moura ProDeR 111 Amarante

Casa da Hortas - Sociedade Agricola e Comercial, Lda. ProDeR 111 Baido

Cermouros — Cerejas de S&o Martinho de Mouros, Lda. ProDeR 111 Resende

Otilia Manuela Pinto Teixeira Borges ProDeR 312 Baido
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Inquérito | Visitas de Campo | Tratamento de dados

A elaboragao do inquérito
Para a obten¢do dos dados necessarios que permitissem atingir os objetivos preconizados para o estudo
de caso, foi criada como ferramenta de trabalho, um inquérito com um conjunto de questdes a realizar

aos promotores dos projetos da amostra apresentada no topico anterior.

As questdes que compuseram o inquérito foram estruturadas por forma a atingir os objetivos

apresentados na figura que se segue.

Tragar o perfil de um promotor de sucesso;

N
Compreender de que forma é que o apoio financeiro proporcionado pelos fundos comunitarios foi
impulsionador do projeto e que repercussées teve na vida pessoal e profissional do promotor;

J

N
Identificar as diferencas / semelhancas entre o que estava previsto no projeto aprovado e a
realidade p&s-projeto;

J

N
Identificar as dificuldades sentidas pelo promotor durante a execugdo (fisica e financeira) do
projeto e no pods-projeto;

J

N

Identificar os fatores que influenciaram o sucesso / insucesso do projeto;

J

N

Identificar boas-préticas a ser capitalizadas.

J

Figura 3 - Objetivos das questdes do inquérito
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APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD

A realizagdo das visitas de campo
Constituida a amostra dos projetos a visitar, e elaborado o inquérito a realizar aos promotores, deu-se
inicio as visitas de campo. As visitas decorreram durante o ano de 2019, estendendo-se apenas uma delas

a um projeto enquadrado na tematica “Agroalimentar” para a primeira semana do ano de 2020.

A auscultacdo junto dos promotores compreendeu a realizacdo das entrevistas individuais (in loco),
orientadas pelo questionario referido anteriormente, que abrangeu um conjunto de questdes agrupadas

em 9 grandes temas, nomeadamente:

e Informacdo geral;

e (Caraterizacao do empresario;

e (Caraterizacdo do projeto de investimento;

e (Caraterizacdo da evolugdo do projeto de investimento;

e (Caraterizacdo da promogdo e comercializacdo;

e (Caraterizacdo do acompanhamento do projeto;

e (araterizacao dos fatores de sucesso e insucesso;

e Sustentabilidade do projeto (anélise prospetiva do promotor);

e Impacto na economia local.

O tratamento da informacéo

Com a obtencdo da informacao recolhida aquando das visitas realizadas as explora¢8es/instalacdes dos

promotores dos projetos, procedeu-se a anélise e tratamento dos respetivos dados.

Nesse sentido, apresenta-se de seguida os resultados do tratamento da informacdo por cada tematica

alvo do estudo.

Zonas Rurais
Conforme demonstra a informacdo apresentada na Tabela 1, foram auscultados 18 beneficiarios de

projetos enquadraveis na tematica das zonas rurais.

No total de promotores entrevistados, constatou-se que das 18 candidaturas abrangidas pela abordagem
LEADER, 6 dessas decorreram no periodo de vigéncia do programa AGRO, e 12 do programa ProDeR,

conforme demonstra o gréfico seguinte relativo ao nimero de candidaturas aprovadas por ano civil.

DOLMEN DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL | 20



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD
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Grafico 1- Ano de aprovacdo da candidatura (Zonas Rurais)

Face a diversidade de atividades apoiadas no ambito da abordagem LEADER, a amostra dos projetos alvo

de estudo refletiu esse facto. As atividades econdmicas dos promotores visitados encontram-se

TER
4
Talho da raca
-/ R
1

Promocéo do territdrio

I 1
‘\ Museu
1

Restauracdo Clinica Veterinaria
5 1

explanadas no Grafico 2.

Animagcdo Turistica

Artesanato
1

—\
Licores .
1
Resposta Sodial /-

1

Grafico 2 - Tipologia de atividades apoiadas (Zonas Rurais)
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A natureza juridica dos promotores € bastante variavel (Gréafico 3), contudo, ocorreu uma predominancia
de empresarios em nome individual, dado que muitas atividades tem uma dimensdo econémica reduzida,

e dizem respeito, em parte, a projetos destinados a criagao do proprio emprego.

7 8
8
7
6
5
N 3 3
: 2 2
2
| E 0 =
0
Sociedade Unipessoal  Empresario em nome  Sociedade por quotas Cooperativa Associacdo
por quotas (Unipessoal individual (Lda.)
Lda.)

Grafico 3 - Natureza juridica dos Promotores (Zonas Rurais)

Tracando um perfil dos promotores entrevistados, constatou-se que mais de 50% desses sdo naturais do
territorio Douro Verde (Grafico 4). Incluidos na opcdo “Outro” encontram-se 5 promotores de projetos
com naturalidade fora do territério, que vdo desde os grandes centros urbanos de Lisboa e Porto até
Brasil, e 3 promotores aos quais esta questdo nao mereceu aplicabilidade, uma vez tratarem-se de
projetos apresentados por cooperativas e associacdes cujos responsaveis pela implementacdo dos

projetos ja ndo se encontravam a exercer fun¢des nessas entidades.

Amarante

Outro, qual?
8

Resende
1

Penafiel
1

Grafico 4 - Naturalidade dos promotores (Zonas Rurais)
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Relativamente ao nivel de escolaridade dos entrevistados (Grafico 5), verificou-se que 39% possui
formacao superior. Em 4 casos ndo foi possivel obter resposta a esta questdo pelo mesmo motivo

apresentado anteriormente.

6
5
5
4 4
4
3
2
2
1 1 1
| - - -
0
Sem informagao 1.2 Ciclo 3.2 Ciclo Secundario Licenciatura Mestrado Doutoramento

Gréfico 5 - Nivel de escolaridade dos entrevistados (Zonas Rurais)

Os principais motivos que conduziram os beneficiarios a apresentar candidatura (Gréafico 6) prenderam-
se com o interesse/aptiddo pessoal pela atividade, seguindo-se da oportunidade financeira e da
continuidade de uma atividade familiar. Merece ainda destaque, o facto de cerca de 28% dos promotores
destacarem outros fatores como a necessidade de criacdo de uma resposta social a falta de um local para
desenvolvimento de atividades ocupacionais para pessoas com deficiéncia, e recuperar a identidade

historica da regido.

8
5
3
2 -
,‘ -

Atividade familiar Interesse / aptiddo pessoal pela  Oportunidade financeira — Fundos Outro, qual?
area de atividade comunitarios

N w1 O N 00 WO

Grafico 6 - Motivo para apresentacdo de candidatura (Zonas Rurais)
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Nos projetos inseridos na tematica das zonas rurais, abrangidos pela abordagem LEADER, verificou-se um
efetivo apoio a projetos que promoveram o territério, impulsionaram a economia local, e criaram emprego
na regido. Tal é demonstrado através da informacdo apresentada nos dois graficos seguintes,

nomeadamente pelo facto de a maioria das candidaturas (72%) prever a criacdo de postos de trabalho.

2

1
- m

N w0 Y 0 WO

1 1

—

Sem informacao Sim, de acordo com o Sim, mas excedeu o Nao foram criados a Nao foi criado nenhum
numero previsto em ndmero previsto em totalidade dos postos de posto de trabalho
candidatura candidatura trabalho previstos

Gréfico 7 - Previsdo de criacao de postos de trabalho (Zonas Rurais)

Apds a implementacao do projeto, nos 13 casos previstos de criacdo de postos de trabalhos, 1 dos
entrevistados ndo dispunha da informacé&o relativa a essa matéria, registando-se que apenas em 2 projetos
tal objetivo nao foi cumprido. Merece ainda destacar de forma positiva o facto de em 8 projetos, o nimero
de postos de trabalho apresentados em candidatura ter sido ultrapassado. A implementacao dos projetos

proporcionou no minimo, a criacdo de 23 postos de trabalho.

De acordo com a informacdo que consta do Grafico 8, os montantes de investimento encontram-se
distribuidos de forma equitativa pelos intervalos definidos no inquérito realizado. Apenas 1 projeto

dispunha de um investimento superior a 200.000€.
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Grafico 8 - Montante de Investimento (Zonas Rurais)

Relativamente a tipologia de investimentos, constatou-se que apenas 4 beneficiarios ndo apresentaram
despesas relativas a constru¢Ges, e 7 a equipamentos basicos necessarios para o desenvolvimento das

suas atividades.

16
14
12
10
8
6
4
2
0
Construcdes Equipamento basico (instrumentos  Estudos, pareceres, projetos e Mobiliario
especificos, maquinas, etc.) consultoria

Gréfico 9 - Principais rubricas de investimento (Zonas Rurais)

No ambito dos projetos inseridos nas zonas rurais, constatou-se, que ocorreram desvios face ao projeto
de investimento e valores aprovados, tendo-se registado tal ocorréncia em 44% da amostra, ou seja 8 dos

entrevistados.
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Os desvios registados no investimento executado face ao investimento aprovado foram provocados em
parte pelo atraso registado na analise das candidaturas e na analise dos pedidos de adiantamento, dado
que os investimentos e os respetivos valores previstos em candidatura encontravam-se ja desajustados

aquando do momento da sua aquisicdo.

2
1 1 1 1 1
0
Atrasos dos prestadores  Atrasos na andlise da  Demora no reembolso Dificuldades na Outros, quais?
de bens / servicos candidatura dos pedidos de obtencéo de
pagamento financiamento

Grafico 10 - Motivos associados aos desvios no investimento aprovado vs investimento executado (Zonas Rurais)

Apenas 3 dos entrevistados, ndo conseguiram terminar o projeto na data prevista em candidatura, parte

pelos mesmos motivos apresentados no grafico anterior.

Durante o levantamento de campo, os entrevistados foram questionados no sentido de identificarem os
principais motivos que conduziram ao sucesso do seu projeto, num leque de 11 op¢bes pré-definidas no
inquérito. Os motivos que 0s promotores atribuiram ao sucesso dos seus projetos prenderam-se

sobretudo com o empenho e dedicacdo pessoal que afetaram aos mesmos.
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13
7 I 7 7
Apoio financeiro recebido via Empenho e dedicagdo pessoal e Parcerias estabelecidas Qualidade dos bens e/ou servicos
fundos comunitarios das pessoas envolvidas prestados

Gréfico 11 - Motivos de sucesso dos projetos (Zonas Rurais)

Da mesma forma, os entrevistados foram abordados sobre os principais constrangimentos que
conduziram ao insucesso ou entrave a materializacdo dos seus projetos, através de um conjunto de 7
opgcdes pré-definidas no inquérito. Foram identificados constrangimentos como a falta de capacidade
econdmica e cultural do meio rural, 0 acesso a canais de distribuicao direta, a par da falta de m&o-de-

obra e da elevada concorréncia registada na submissdo de candidaturas semelhantes (Grafico 12).

6
5 5
4
3 I
Burocracia Concorréncia Dificuldade na obtencdo de  Falta de mdo-de-obra Outros, quais?
licencas / certificacao

Gréfico 12 - Constrangimentos identificados durante o projeto (Zonas Rurais)
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Conforme demonstra a informacéo apresentada na Tabela 2, foram auscultados 18 beneficiarios de

projetos enquadraveis na tematica da agricultura.

A totalidade dos promotores entrevistados apresentaram candidaturas financiadas ao abrigo da Medida

1.1 Inovagéo e Desenvolvimento Empresarial do programa ProDeR (2007-2013).

No total, 17 dos promotores apresentavam idade inferior a 40 anos aquando da submisséo da candidatura,
pelo que 16 dos projetos alvo do estudo disseram respeito a operacSes enquadraveis na agao “Instalacao

de Jovens Agricultores”.

No setor da agricultura, os projetos apresentaram uma distribuicdo cronoldgica de aprovacado, de acordo
com a informagdo apresentada no (Grafico 13). Conforme é visivel pela informacdo apresentada, existem
operacdes que foram aprovadas em anos civis ndo enquadraveis no periodo vigéncia do programa
ProDeR, uma vez que nos dois anos seguintes a esse periodo esteve em implementacdo o quadro de
transicdo do ProDeR para o PDR2020 com dotagdo orcamental do novo quadro comunitario, mas com

candidaturas enquadradas em acdes/medidas e regras do antigo.

2015

2014

20Mm

2013

3

Grafico 13 - Ano de aprovagdo da candidatura (Agricultura)
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Os 18 entrevistados apresentaram candidaturas que abrangiam um diverso leque de atividades agricolas,
evidenciando-se uma forte predominancia de projetos de plantagdo de frutos vermelhos, uma cultura
efémera no territorio (Grafico 14). Destaca-se ainda a existéncia de 6 projetos que abrangiam mais que
uma atividade agricola.

Cogumelos +

nogueiras
1

Lim&o + vinha
1

Vinha + milho

1
Pequenos frutos +

Cereja
1

Cogumelos
1

Plantas Arométicas

Pequenos frutos + 1

Apicultura

2

Kiwis Pequengs frutos
! Cerejas

1

Gréfico 14 - Tipologia de atividades apoiadas (Agricultura)

A natureza juridica dos promotores aquando da realizagdo da entrevista, era bastante equitativa, embora

tenha prevalecido uma maior quantidade de empresarios em nome individual (Gréfico 15).

Sociedade Unipessoal por quotas Empresério em nome individual Sociedade por quotas (Lda.)
(Unipessoal Lda.)

Grafico 15 - Natureza juridica dos Promotores (Agricultura)
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Tracando o perfil dos promotores entrevistados, constatou-se que a maioria tem naturalidade em
concelhos do Douro Verde (Grafico 16). Ha semelhanca do verificado nos projetos inseridos na tematica
das zonas rurais, verificou-se também a existéncia de investimento realizado no territorio por promotores

com naturalidade nos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, mais especificamente 6 beneficiarios.

Amarante

3
Outro, qual?

8

Marco de Canaveses
4

Resende
3

Gréfico 16 - Naturalidade dos promotores (Agricultura)

Relativamente ao nivel da escolaridade dos entrevistados, a maioria possui formacdo superior (73%),

embora em areas completamente diferentes da agricola (Gréafico 17).

1.2 Ciclo... 3.°Ciclo
1
Doutoramento
1
Mestrado
2 Secundério
3

Licenciatura
10

Grafico 17 - Nivel de escolaridade dos entrevistados (Agricultura)
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O interesse/aptiddo pessoal pela atividade, seguido da vontade dos jovens agricultores em dar
continuidade a uma atividade familiar (Grafico 18), configuram-se como 0s principais motivos dos

promotores em apresentar/executar os seus projetos.

Dada a diversidade de fileiras, incluem-se no parametro “outro” motivos como a oportunidade de negdcio

coincidir com a possibilidade de financiamento, assim como a escolha do promotor em mudar de vida.

Atividade familiar

Outro, qual? 4

4

Desemprego
2

Oportunidade Interesse / aptiddo pessoal

financeira — Fundos pela drea de atividade
comunitarios 6

2

Grafico 18 - Motivo para apresentacdo de candidatura (Agricultura)

No setor agricola, apenas 3 projetos tinham vinculado ao processo de candidatura a criacdo de postos de
trabalho. De acordo com a informacdo prestada pelos promotores desses projetos, tal objetivo foi

cumprido.
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Nos projetos entrevistados do setor agricola, verificou-se que a maioria dos projetos (61%) apresentou
investimentos superiores a 100.000,00 €, pois tratavam-se maioritariamente de negocios a iniciar por

jovens agricultores (Grafico 19), o que acarretavam um conjunto alargado de despesas.
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75.000€ 125.000€ 175.000€ 225.000€ 275.000€

Grafico 19 - Montante de Investimento (Agricultura)

No setor da agricultura, uma vez que todos os entrevistados eram empreendedores na producdo vegetal,
verificou-se que o investimento em plantacdes foi muito expressivo (Grafico 20), despesa essa que esteve
representada em 89 % da amostra de projetos. A implementagdo dos sistemas de rega e a construcdo
de pequenas instalacbes de apoio a atividade agricola foram também duas despesas bastante presentes,

com o objetivo de rentabilizar os seus negocios através de tecnologias de producdo mais evoluidas.
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Grafico 20 - Principais rubricas de investimento (Agricultura)

No ambito dos resultados obtidos junto dos promotores, constatou-se que 11 deles registaram desvios ao
nivel dos investimentos e dos orcamentos aprovados em sede de candidatura face ao que efetivamente

foi executado.
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desvios, ha semelhanca do registado na tematica das zonas rurais, deveram-se aos atrasos ocorridos

na analise das candidaturas, mas também a imprevistos relacionados com a preparacdo dos solos,

catastrofes naturais, etc. Dos 11 projetos que registaram desvios no investimento aprovado face ao

executado, 6 desses referiram ainda que ndo terminaram o projeto no prazo previsto em candidatura,

acrescido de mais 1 produtor que ndo registou desvio nos investimentos aprovados vs realizados.

N w M~ O

5
4
2 2
1
Atrasos na anélise da  Atraso no recebimento Dificuldades financeiras Planeamento Outros, quais?
candidatura do pedido de apresentado na
pagamento candidatura
inadequado face as
necessidades

Grafico 21 - Motivos associados aos desvios no investimento aprovado vs investimento executado (Agricultura)

Durante o levantamento de campo, os entrevistados foram questionados no sentido de identificarem os

principais motivos que conduziram ao sucesso do seu projeto, podendo ser identificados tais motivos no

Grafico 22.
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colaboradores
Gréfico 22 - Motivos de sucesso dos projetos (Agricultura)
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Relativamente aos principais constrangimentos identificados ao longo da execuc¢do dos projetos, foram
indicados a falta de mdo-de-obra para a execucdo do investimento (plantagdes, instalagdes de sistema de

rega, etc), a burocracia associada a tramitagdo dos processos das candidaturas, entre outros (Grafico 23).
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Burocracia Concorréncia Dificuldade em aceder  Dificuldades no  Falta de competéncias Falta de mdo-de-obra
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financiamento

Gréfico 23 - Constrangimentos identificados durante o projeto (Agricultura)

Para os promotores do setor agricola, verifica-se que a mao-de-obra disponivel € um constrangimento
que os preocupa e condiciona o seu crescimento, uma vez que foi referido por mais de 60% dos

entrevistados.

De forma acrescida aos dados apresentados anteriormente, verificou-se que 0s projetos permitiram a
criacdo do proprio emprego a 5 promotores, e a criagdo de uma atividade agricola complementar a outros

5. No caso de 8 dos promotores, foi possivel rentabilizar um imovel no territério.

Floresta

Conforme demonstra a informacdo apresentada na Tabela 3, foram auscultados 11 beneficiarios de

projetos enquadraveis na tematica da floresta.

DOLMEN DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 34



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD

Os projetos alvo de estudo corresponderam a 5 candidaturas submetida e aprovadas ao abrigo do
programa AGRO (2000-2006), 5 do programa ProDeR (2007-2013), e 1do PDR2020 (2014-2020), mas esta
ultima, com o projeto ja encerrado. Cronologicamente os projetos foram aprovados, de acordo com a

informacéo disponivel no (Grafico 24).

2017

20M

Gréfico 24 - Ano de aprovacdo da candidatura (Floresta)

Nos 11 projetos analisados, verificou-se que as tipologias de atividades apoiadas na tematica florestal eram
bastante distintas (Gréafico 25), uma vez que as mesmas tinham sido promovidas por entidades com

diversas personalidades juridicas, objetivos e ambitos de intervencao.
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Gréfico 25 - Tipologia de atividades apoiadas (Floresta)
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No caso dos projetos do setor florestal apenas 4 dos entrevistados sdo empresarios em nome individual,
dizendo respeito os restantes, a 4 entidades publicas (Juntas de freguesia), 1 associacdo florestal e 2

conselhos diretivos dos baldios (Gréafico 26).

1

Empresario em nome individual Associacdo Junta de Freguesia Conselho Diretivo

Gréfico 26 - Natureza juridica dos Promotores (Floresta)

Uma vez que a maioria dos projetos foram promovidos por entidades que alteram frequentemente os
elementos dos seus 6rgdos executivos, 0s responsaveis pela implementacdo dos projetos ja nao se
encontravam presentes, pelo que a caraterizacdo dos promotores relativa a naturalidade, escolaridade e

motiva¢ao para apresentacdo da candidatura, ndo teve enquadramento para ser realizada.

As medidas de apoio nas quais os projetos florestais foram enquadrados e apoiados, ndo vinculavam nas
candidaturas a criagdo de postos de trabalho como indicadores de resultado ou de majoracao da
pontuacdo, pelo que essa caraterizacdo nédo foi abordada. No entanto, destaca-se forma indireta, o

elevado volume de mao de obra afeta a execucédo dos diversos tipos de investimentos aprovados.

Em comparacao com os projetos inseridos nas duas tematicas anteriormente apresentadas, este tipo de
projetos apresentou montantes de investimento mais reduzidos, conforme demonstra o gréafico seguinte.
O projeto com um investimento compreendido no intervalo 175.001€ - 200.000€ refere-se a operacao
promovida pela Associacdo Florestal do Vale do Sousa, aprovada ao abrigo da medida 4.3.2 - Servicos de
Apoio as Empresas do programa ProDeR, cujo objetivo se prendeu com a criacdo de servigos, como sendo
servicos de gestdo econémica e financeira, de substituicdo e de aconselhamento técnico, destinados as

empresas do sector agricola e florestal.
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Grafico 27 - Montante de Investimento (Floresta)

No setor florestal, a maioria dos projetos contemplou despesas relacionadas com plantacdes, com a
aquisicdo de servicos especializados para elaboracdo de estudos técnicos necessarios a execucao da

operagao, ou mesmo, com a aquisicdo de servigos para instrucdo e acompanhamento do projeto.
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2
1
0
Arranjos exteriores Construcoes Estudos, pareceres, Melhoramentos  Limpezae manutengdo Limpeza e Plantacoes
projetos e consultoria fundiarios de galerias ripicolas desmatacdo de

espacos florestais

Grafico 28 - Principais rubricas de investimento (Floresta)

No setor florestal, apenas 2 dos entrevistados (18%) referiu ter registado desvios nos investimentos e
valores aprovados face aos efetivamente executados, associados num dos casos ao atraso na analise das

candidaturas, e no outro ao ineficiente planeamento da operacdo em sede de elaboracdo da candidatura.

DOLMEM DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 37



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORIO DE ESTUDOS DE CASO

Contudo, apenas um entrevistado referiu que ndo terminou o projeto dentro do prazo previsto em

candidatura.

Durante o levantamento de campo, os entrevistados foram abordados no sentido de identificarem os
principais motivos que conduziram ao sucesso do projeto. Assim, mais de 60% dos promotores atribuiram
0 sucesso dos seus projetos ao empenho e dedicacdo pessoal e da restante equipa envolvida, e ao apoio

financeiro recebido pela aprovacdo dos mesmos.
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Apoio financeiro recebido via Conhecimento e formagdo do  Empenho e dedicacdo pessoal e Parcerias estabelecidas
fundos comunitarios promotor / trabalhadores / das pessoas envolvidas
colaboradores

Gréfico 29 - Motivos de sucesso dos projetos (Floresta)

Para alem dos motivos atribuidos ao sucesso dos seus projetos, os entrevistados identificaram
constrangimentos com que se depararam na tramitacao das candidaturas, tendo sido demonstrada uma
grande preocupacdo com a burocracia dos procedimentos das candidaturas, e dos processos
administrativos/técnicos obrigatorios para intervencao nos espacos florestais e ripicolas, assim como a
grande dificuldade sentida na obtencdao de mao-de-obra em territérios de baixa densidade e de

montanha.
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Burocracia Dificuldades no acesso a financiamento Falta de mao-de-obra

Gréfico 30 - Constrangimentos identificados durante o projeto (Floresta)

Agroalimentar

No ambito da tematica agroalimentar foram auscultados 10 promotores, conforme informacdo constante
na Tabela 4. De acordo com as 4 tematicas alvo de estudo, esta foi a que gerou uma maior dificuldade
na constituicdo da amostra de projetos a visitar, pelo que foi necessario alargar a mesma a um projeto
apoiado ao abrigo da medida 3.3.1. Investimentos na Transformacdo e Comercializacdo de Produtos
Agricolas do PDR-2020. Os restantes projetos visitados assentaram em candidaturas apoiadas através das
medidas 1.1.1- Modernizacdo e Capacitacao das Empresas (5 projetos) e 3.1.2 - Criacdo e Desenvolvimento
de Microempresas (4 projetos), ambas financiadas ao abrigo do ProDeR (2007-2013). Cronologicamente

estes projetos foram aprovados de acordo com a informacdo disponivel no Grafico 31.
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2016

2014

Grafico 31 - Ano de aprovagdo da candidatura (Agroalimentar)

As candidaturas incidiram num diverso conjunto de atividades econémicas, salientando-se com maior
relevo a producdo de vinho presente em 4 projetos, e a producdo de fumeiro presente em 3 projetos,
dois setores caracteristicos do territério Douro Verde. Foram ainda visitados promotores com atividades

nas areas da panificacao, dogaria, e transformacao e comercializagao de fruticolas (Grafico 32).

Panificacéo Dogaria
1 1
Fumeiro
Vinho 3
4
Producdo /

comercializagdo de
fruticolas — Cereja
1

Grafico 32 - Tipologia de atividades apoiadas (Agroalimentar)

Numa analise comparativa aos projetos visitados nas 3 tematicas apresentadas anteriormente, 0s
promotores do setor agroalimentar apresentam, de forma geral, uma natureza juridica distinta dos
promotores das restantes tematicas. Cerca de 50% dos promotores auscultados tinham uma natureza

juridica de sociedade por quotas (Grafico 33).
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Lda))

Grafico 33 - Natureza juridica dos Promotores (Agroalimentar)

Uma vez que uma grande parte das entrevistas aos representantes do setor agroalimentar, foram
realizadas com os gestores de producdo das unidades de transformacao, e ndo com os administradores
das entidades, a apresentacdo dos dados recolhidos sobre a naturalidade dos entrevistados pode induzir
a retiraram-se ilacdes que poderdo ndo ser as mais corretas na caraterizagao pretendida, pelo que nao se

apresenta essa matéria no presente documento.

No entanto, merece ser destacado que 50% dos entrevistados, sendo eles administradores ou gestores

da producéo, detinham formacdo superior (Grafico 34).

o~
Mestrado E ?clo
2
3.2 Ciclo
2
Licenciatura Secundario
3

2

Gréfico 34 - Nivel de escolaridade dos entrevistados (Agroalimentar)
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Relativamente aos motivos que conduziram os promotores a apresentar candidaturas, o motivo
mencionado mais vezes diz respeito a oportunidade financeira proporcionada pelos fundos comunitarios,
uma constatacdo associada ao elevado nivel organizacional verificado nas entidades da amostra, que
configura as ajudas publicas ao investimento como uma oportunidade de crescimento dos seus negocios

e de gerar valor acrescentado para as suas atividades.

Atividade familiar

Outro, qual? !

1

Desemprego
1

Oportunidade financeira —
Fundos comunitarios
6

Interesse / aptiddo pessoal
pela area de atividade
1

Grafico 35 - Motivo para apresentagdo de candidatura (Agroalimentar)

A maioria das opera¢fes (60%) previa em sede de candidatura a criagdo de postos de trabalho,

nomeadamente cerca de 12 postos.

No final da execucéo das operacdes verificou-se que 0s objetivos relativos a criacdo de postos de trabalhos
foram atingidos na sua plenitude, tendo sido criados pelo menos 13 postos. No universo dos promotores
que previam a criacdo de postos de trabalho, 5 desses mencionaram que esta situacao foi efetivamente
cumprida, e ainda um que referiu que criou mais postos de trabalho que o numero previsto em

candidatura.

DOLMEN DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 42



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORIO DE ESTUDOS DE CASD

Na amostra dos projetos do setor agroalimentar, verificou-se um maior volume de investimento aprovado
comparativamente aos restantes setores estudados, dado tratarem-se de promotores com dimensdo
econémica superior e com um elevado nivel organizacional (Gréafico 36). Salienta-se o facto de 4
operacdes apresentarem investimentos superiores a 275.001,00 €, dizendo esta respeito 2 a promotores
com atividade na éarea vinicola, 1 na producdo de fumeiro, e 1 na transformagédo e comercializagdo de

fruticolas.

3
I 2 2 2
. | . .

< 25.000€ Entre 75.001€ e 100.000€  Entre 201.000€ e 225.000€ Entre 275.001€ e 300.000€ > 300.000€

Gréfico 36 - Montante de Investimento (Agroalimentar)

Relativamente as despesas contempladas no plano de acdo das operacdes, estas foram bastante diversas,
destacando-se a aquisicdo de equipamentos e instrumentos béasicos para o desenvolvimento das
atividades, estudos, pareceres, projetos e consultoria, e algumas constru¢des (Grafico 37).
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Arranjos exteriores Construcoes Equipamento bésico Equipamento e software Estudos, pareceres, Linha de engarrafamento, Maquinas e Equipamento
(instrumentos especificos, informatico projetos e consultoria fecho, rotulagem e
maquinas, etc.) encaixotamento

Gréfico 37 - Principais rubricas de investimento (Agroalimentar)
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Nesta tematica, 3 promotores registaram desvios relativos aos investimentos aprovados em sede de
candidatura face ao que realmente foi executado, originados pelo longo periodo decorrido de analise da

candidatura e pela falta de planeamento na estruturagdo do plano de a¢do submetido.

Metade dos promotores auscultados ndo conseguiram terminar os seus projetos na data prevista em
candidatura, pelos mesmos motivos apontados anteriormente, acrescidos de atrasos/constrangimentos
verificados na emissdo de licengas necessarias para o desenvolvimento das suas atividades, e do atraso

na assinatura do termo de aceitacdo da operacao.

2
1 1 1
| - . -
Atrasos / problemas com pedidos Atrasos na anélise da candidatura  Atrasos na assinatura do termo de  Planeamento apresentado na
e/ou emisséo de licencas aceitacéo (contrato) candidatura inadequado face as

necessidades

Grafico 38 - Motivos associados aos desvios temporais registados (Agroalimentar)

Durante o levantamento de campo, os entrevistados foram questionados no sentido de identificarem os
principais motivos que conduziram ao sucesso do seu projeto. Cerca de 70% referiu o empenho e a
dedicacdo pessoal e das equipas técnicas envolvidas na execucdo das opera¢des, bem como o valor

acrescentado que os investimentos realizados proporcionaram na qualidade dos bens que comercializam.
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Gréfico 39 - Motivos de sucesso dos projetos (Agroalimentar)

Da mesma forma, os entrevistados foram abordados sobre os principais constrangimentos que
conduziram ao insucesso ou entrave a materializagcdo dos seus projetos, através de um conjunto de 7
opcoes pré-definidas no inquérito. Mediante a informacéao disponibilizada no Grafico 40, é de destacar a

burocracia associada a tramitagdo das candidaturas, referida por 90% dos promotores, e a falta de mao-

5
| | I

Burocracia Dificuldade na obtencéo de Dificuldades no acesso a Falta de m&o-de-obra
licencas / certificacdo financiamento

de-obra disponivel no territorio.
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Grafico 40 - Constrangimentos identificados durante o projeto (Agroalimentar)
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Fichas de Projeto

No ambito das 57 visitas realizadas aos promotores dos projetos inseridos 4 tematicas alvo de estudo, a
capitalizagdo da informacéo recolhida e a identificagdo de boas praticas registadas, resultou na realizacéo
de 40 fichas de projeto, as quais podem ser consultadas em documento complementar ao presente

documento.

A promocdo da sustentabilidade, uma correta e eficaz gestdo dos processos associados a tramitacdo dos
projetos, a valorizacdo natural e cultural do territério, e a implementacéo de boas praticas de inovacao
ambiental e rural, foram os critérios definidos no momento da selecdo da amostra dos projetos

auscultados, quais € que iriam integrar as fichas de projeto.

10 por temética: Zonas |
—{Rurais, Agricultura, Floresta
eAgroalimentar
| Promogdo da
| sustentabilidade
Fichas de Projeto (40) }—_ Distribuicdo pelos 6
- —| Gastao do processo
Boas préticas na execugéo
do projeto
—  Valorizagio cultural
_| Inovagdo ambiental e
rural

Figura 4 - Critérios de selecao das Fichas de Projeto

De seguida apresentam-se, quais 0s projetos selecionados para as fichas de projeto, por area teméatica.
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Zonas Rurais

Centro Veterinario de Vila Med, Amarante
Tipologia de investimento: Criacdo de Clinica Veterinaria
Criacdo de postos de trabalho qualificados na regido

Tasquinha do Fumo, Baiéo
Tipologia de investimento: Criacdo de um restaurante tradicional
Inovagdo do servico prestado associado a espaco tradicional

i Carnarouguesa — Agrupamento de Produtores de Bovinos da Raga Arouquesa, Cinfaes
Tipologia de investimento: Criacdo de um talho

Garantia de qualidade e divulgacdo para uma raca autoctone

Promogao dos Vinhos Verdes da Casa de Vila Boa, Marco de Canaveses

I || II Tipologia de investimento: Projeto Rota dos Vinhos Verdes

Gerar valor acrescentado ao vinho e promover o produto

Restaurante O Engago, Penafiel
Tipologia de investimento: Criacdo de um restaurante
Criacdo do seu proprio emprego e outros postos de trabalho
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Douro Memaries — Valorizacdo e Promog&do do Patriménio do Douro, Resende
Tipologia de investimento: Recuperacdo e disseminacdo do patriménio cultural

" Promogéo e valorizagdo do patriménio perdido do territério

N

Filhos de Moura — Adega Regional, Amarante
= = Tipologia de investimento: Ampliar a capacidade da adega regional
.‘; Aposta numa cadeia curta de comercializagdo
® am

Feitoria dos Becos, Lda., Marco de Canaveses
% Tipologia de investimento: Criagdo de um Agroturismo
Amplificagdo da oferta turistica diferenciadora na regido

Agroturismo na Quinta do Outeiro, Cinfaes

. Tipologia de investimento: Criagdo de um agroturismo
¥ Conservacdo do patrimoénio arquitetonico

Associacdo Cultural e Recreativa de Santa Cruz do Douro, Baido
_ Tipologia de investimento: Gastronomia na Casa do Lavrador — Museu Rural e Etnogréfico
Valorizacédo das tradicdes e costumes do territdrio
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Agricultura
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Floresta

José Alberto da Silva Neves, Marco de Canaveses

Tipologia de investimento: Arborizacdo da Quinta da Quinta
Rentabilizacdo florestal com comercializagdo organizada de madeira

Associacdo Florestal do Vale do Sousa, Penafiel
Tipologia de investimento: Desenvolvimento de Servico de Apoio as Empresas

" % Aumento do leque de servicos disponibilizados aos associados

Junta de Freguesia de Nespereira, Cinfdes
Tipologia de investimento: Promocdo Ambiental dos Espacos Florestais — Manutengéo e
Recuperacao de Galerias Ripicolas em Nespereira

Valorizacdo do patriménio natural do territério

" Maria Inés Madureira Azeredo, Bai&o
Tipologia de investimento: Plantacdo de Acer, Carvalho Americano, Nogueira preta e Cupressus

~_ Acompanhamento e assisténcia técnica na elaboragéo e execucdo do projeto

‘. ; 9 Junta de Freguesia de Cinfaes, Cinfaes

Tipologia de investimento: Gestdo da massa combustivel na area floresta e rede viéria da freguesia
de Cinfées

Diminuicdo do Risco de Incéndio
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Conselho Diretivo dos Baldios de Aboadela, Amarante
Tipologia de investimento: Conservagéo e Manutencdo das Galerias Ripicolas
Acompanhamento na concegdo e desenvolvimento do projeto

Junta de Freguesia de Oliveira do Douro, Cinfées
Tipologia de investimento: Gestdo do Espago Florestal e Agroflorestal
Manutencado do territério e do seu valor ambiental

Anténio Patricio, Amarante
Tipologia de investimento: Reflorestacdo de Terrenos Agricolas
Cooperagédo e trabalho em rede

Junta de Freguesia de S&o Cristévao da Nogueira, Cinfaes

Tipologia de investimento: Manutencao e Recuperacdo de Galerias Ripicolas da Freguesia de S&o
Cristovéo de Nogueira

Manutencdo e preservagédo dos ecossistemas ribeirinhos

* José Carlos Ribeiro Miranda, Amarante
Tipologia de investimento: Reflorestacdo de area florestal

Dominio e aquisicdo de competéncias durante a execugdo do projeto
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Agroalimentar
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Fuminho, Lda., Marco de Canaveses
Tipologia de investimento: Transformacédo e Comercializacdo de Fumeiro
Diversidade de produtos comercializados

Teresa Monteiro - Fumeiro Tradicional de Baido, Baido
Tipologia de investimento: Criacdo de uma unidade de producéo local de fumeiro
Cariz tradicional do fumeiro que permite manter a identidade de Baido

Sénia Pereira - Biscoito da Teixeira, Baido
Tipologia de investimento: Remodelacdo e criacdo de espaco de promogdo do Biscoito da Teixeira
Perpetua as tradicdes, raizes e costumes locais

Dionisio Ferreira Cardoso - Padaria e Confeitaria S. Jorge, Baido
Tipologia de investimento: Criacdo da unidade de Padaria e confeitaria S. Jorge

Valorizacdo de produtos tradicionais

Otilia Borges, Baido
Tipologia de investimento: Cozinha Tradicional d* Otilia

Comercializagéo e degustagdo dos produtos em espaco proprio com identidade tradicional
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Na totalidade dos 40 projetos selecionados, identificam-se pormenores intrinsecos a caraterizagdo dos
promotores, das suas atividades, e essencialmente do impacto que a implementacao dos seus projetos,

que permitiram reforcar o tecido empresarial e dinamizar o territério nas oticas econdmica e social.
Destacam-se 0s seguintes:

e (Criacao do proprio emprego;

e Aumento de emprego qualificado no territério;

e Criacao de parcerias estratégicas na partilha de conhecimento;

e Promocao e valoriza¢ao dos recursos enddgenos;

e Promocao, conservagdo e valorizagcao do patrimonio natural e cultural;
e Aumento da atratividade turistica;

e Diversificagdo das atividades econdmicas;

e Posicionamento no mercado externo;

e Manutencdo e preservacao dos ecossistemas;

e Incorporacao tecnoldgica nos processos;

e (Criacao de produtos inovadores.
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ACOES COMPLEMENTARES

No ambito do Estudo de Caso foram ainda realizadas diversas ac6es complementares ao levantamento
de campo, com o objetivo de apresentar, avaliar e refletir sobre os resultados obtidos no levantamento,
bem como discutir e analisar as perspetivas futuras sobre a politica de desenvolvimento rural nacional e
local, tendo em linha as necessidades identificadas pelos diversos agentes econémicos do territorio Douro
Verde.

Assim, 0s topicos seguintes apresentam uma breve descricdo das acdes complementares realizadas e dos
objetivos das mesmas, destacando-se que o cruzamento dos dados recolhidos no levantamento de
campo com os das acdes complementares que se encontram apresentados no topico “Sintese dos

Resultados”, do presente documento.

Os detalhes mais especificos das acbes complementares poderdo ser consultados nos respetivos relatorios

de execucao.

Acdes de benchmarking internacional

Realizou-se, em junho de 2019 a visita de benchmarking a Asdecomor - Associacion de Desenvolvimento
da Comarca de Ordes e em outubro de 2019, a visita de benchmarking a ADRI VALLADOLID NORTE -
Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado de Tierra de Campos. Acompanharam as visitas da equipa
técnica, os responsaveis pelas duas entidades, Domingo Caamano e Eugénio Garcia Rogo,

respetivamente.

Durante as visitas, os técnicos tiveram oportunidade de estabelecer contacto com diversos promotores
dos dois territorios, estreitar lacos com os GAL, promovendo a cooperacao e estabelecimento de redes

colaborativas, assim como, conhecer o funcionamento destas duas entidades congéneres.

No ambito dos contactos estabelecidos, identificaram-se como principais constrangimentos a burocracia
na fase de candidatura e execucao dos projetos e a dificuldades na contratagdo de mao de obra
qualificada. Relativamente aos pontos fortes estes dizem respeito a forte intervencéo na valorizacao da

indUstria agroalimentar, e a grande diversidade de atividades/setores/entidades abrangidas pelo LEADER.
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As visitas de benchmarking permitiram ainda, conhecer boas-praticas desenvolvidas em Espanha e
conhecer dinamicas territoriais que possam ser replicadas no Douro Verde, assim como, politicas publicas

de desenvolvimento socioecondmico de territorios de matriz rural.

Grupos Tematicos

Realizada no dia 24 de janeiro de 2020, esta acdo assumiu-se como uma atividade de validacdo e
complementaridade para incrementar a qualidade dos resultados pré consolidados que se obtiveram na
fase do levantamento de campo. Estiverem presentes os parceiros do projeto, entidades publicas,
associacOes e empresarios, permitindo disseminar assim a informacdo obtida nas entrevistas e capitalizar
as opinides dos players dos setores alvo de estudo, com inputs dos agentes que operam e promovem O

crescimento da regido.
Nesse sentido, a realizacao dos quatro Grupos Tematicos pressupds 0s seguintes objetivos:

e Promover a coesdo e partilha de informacdo entre os promotores/ stakeholders dos quatro
grupos de trabalho, nomeadamente, Zonas Rurais, Agricultura, Floresta e Agroalimentar;

e Apresentacdo dos pré-resultados obtidos nos projetos dos setores das zonas rurais,
agricultura, floresta e agroalimentar;

e |dentificar os principais constrangimentos na canalizacdo dos fundos para o territério;

e Obter sugestdes e recomendacdes de boas praticas dos principais players dos quatro setores;

e Promover a discussdo e partilha de informacao relativamente aos setores identificados.

Figura 5 - Grupos tematicos
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Focus Group

A realizacao de 4 Focus Group, um por tematica, permitiu clarificar, abordar e validar toda a informacdo
recolhida até a sua execucdo, nomeadamente das conclusdes finais do levantamento de campo, das fichas

de projeto e dos grupos tematicos.

Os focus group permitiram um encontro com os promotores dos projetos que constituiram a amostra do
levantamento de campo, entre outros players com intervencao nos setores alvo do estudo. O mesmo foi

realizado com os seguintes objetivos:

e |dentificar os principais constrangimentos/problemas/necessidades da tramitacdo e execucdo de
projetos beneficiados pelo AGRO e ProDeR e PDR, e no caso do focus group das zonas rurais
sobre a abordagem LEADER;

e FElencar as prioridades do Douro Verde no ambito do Novo Quadro Comunitario
(oportunidades/necessidades/preocupaces);

e Promover a discussao e partilha de informacao entre os players do setor.

Tabela 5 - Calendarizagdo dos Focus Group e nimero de participantes

FOCUS GROUP/TEMATICA DATA/HORA NUMERO DE PARTICIPANTES
Agricultura 11/11/2020 09:30 5
Agroalimentar 11/11/2020 14:00 5
Floresta 17/11/2020 09:30 7
Zonas Rurais 17/11/2020 14:00 9

Os eventos decorreram através da plataforma ZOOM, face aos constrangimentos advindos das medidas
de conten¢do da pandemia de COVID-19, tendo estado presentes 26 players do territorio, ndo se

contabilizando neste numero os representantes da parceria.
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AGROALIMENTAR

Figura 6 - Focus Group — temética Agricultura Figura 7 - Focus Group — teméatica Agroalimentar

Figura 8 - Focus Group — tematica Floresta Figura 9 - Focus Group — tematica Zonas Rurais

Workshop “Desenvolvimento dos Territérios Rurais: Passado,
Presente e Futuro”

A realizagdo do workshop intitulado de "Desenvolvimento dos Territorios Rurais: Passado, Presente e
Futuro”, permitiu o encontro e a partilha de conhecimento, por um vasto e diverso leque de entidades
com competéncias na area do desenvolvimento rural, as quais se apresentam de seguida. O workshop foi

realizado com os seguintes objetivos:
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e Apresentacdo e avaliacao/reflexdo dos resultados obtidos no ambito do “Estudo de Caso sobre a
aplicacdo das politicas de desenvolvimento rural no territério Douro Verde”;
e Discussdo e analise das perspetivas futuras sobre a politica de desenvolvimento rural nacional, de

acordo com as necessidades identificadas dos agentes econdmicos do territério Douro Verde.

O workshop decorreu no dia 4 de dezembro de 2020, realizado atraves da plataforma ZOOM, face a
constrangimentos advindos das medidas de contencdao da pandemia de COVID-19. Entre equipa
organizadora, parceiros do projeto, entidades convidadas, e participantes que se inscreveram através de
formulario especifico para o efeito, o evento contou a presenca de cerca de 60 utilizadores, ao longo de

toda a sessdo.

Conforme referido anteriormente, estiveram presentes no evento representantes de um diverso leque de

entidades, nomeadamente:

e Autoridade de Gestdao do PDR2020;

e (Grupos de Acao Local;

e Representante da Asdecomor e ADRI Valladolid (Grupos de Acdo Local de Espanha);
e InstituicBes de Ensino;

e Autarquias Localis;
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Associacdes Privadas sem Fins Lucrativos;
InstituicBes Particulares de Solidariedade Social;
Promotores dos projetos visados no Estudo de Caso;

Entidades participantes em eventos anteriores realizados no ambito do projeto.
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Em formato de sintese, apresentam-se de seguida os principais resultados obtidos no Estudo de Caso, no

que diz respeito aos constrangimentos identificados ao longo dos processos de tramitacdo dos projetos,

os fatores de sucesso identificados nos projetos consultados, e ainda as perspetivas futuras dos diversos

players envolvidos neste trabalho que possam estar representadas em novos quadros comunitarios de

apoio.

Tabela 6 — Constrangimentos e dificuldades

CONSTRANGIMENTOS E DIFICULDADES TRANSVERSAIS AS 4 TEMATICAS

Burocracia nos processos das candidaturas, e no tempo demorado da anélise das candidaturas e dos

pedidos de pagamento;

Dificuldade de acesso ao financiamento/crédito/fundo de maneio — limitacdo estruturante no

financiamento do projeto e pelo acréscimo de custos provocados pelos desvios iniciais no caso das

start-ups;

Dificuldade na obtencdo de mado de obra numa regido de intervencdo considerada como zona de

montanha com problemas de despovoamento e baixa atracdo de recursos humanos qualificados;

Constrangimentos associado a multiplicidade e sobreposicdo de abordagens territoriais e setorial

(complexo mosaico institucional / modelo de governagao).

CONSTRANGIMENTOS E DIFICULDADES IDENTIFICADOS POR TEMATICA

AGRICULTURA

Concorréncia -
projetos
semelhantes de
acordo com as
tendéncias de
investimento;

Obtencado de
licenciamentos
(construcdes,
captacOes de agua,
etc);

Enguadramento dos
projetos e
atividades na
medida LEADER.

Microproducdo com
dificuldade de
acesso a mercados
que valorizam os
produtos;

Falta de avaliacdo
qualitativa prévia a
analise da
candidatura das
competéncias e
perfil dos
promotores.

Auséncia de
estratégia e
planeamento, com
apoios no AGRO e
PRODER de ac¢des
esporéadicas sem
estratégia definida;

Falta de
associativismo no
setor, com auséncia
de
projetos/estratégicas
conjuntos.

Microproducdo ndo
homogénea a montante do
setor agroalimentar;

Identificacdo e obtencdo de
licenciamentos — limitacdes
a nivel do PDM;

Periodo insuficiente para
estruturacdo das
candidaturas, face a data
de abertura do aviso e a
data para submissdo das
mesmas.

Falta de associativismo/
cooperacdo estratégia.
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Fatores de Sucesso Identificados no Estudo de Caso

Empenho e dedicagdo - Capacidade de gestdo, perfil de empreendedor,
competéncia e capacidade técnica ou de aprendizagem

Conhecimento e empenho da equipa técnica da entidade gestora — no
caso dos projetos da tematica “Zonas Rurais’, ha uma visita prévia da

entidade gestora para avaliacdo qualitativa do perfil do promotor

Captacdo de ajuda publica ao investimento, nomeadamente nos casos de
Jovens Agricultores

Qualidade dos bens e servigos prestados no posicionamento e valorizagdo no
mercado, por forma a rentabilizar o investimento efetuado
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Perspetivas futuras

Otimizacdo da organizagdo e gestdo dos processos com manuais prévios dos

procedimentos devidamente definidos

Ajudas diferenciadas para valorizagdo dos produtos autdctones

Medidas de descriminagéo positiva para atividades agricolas que

promovem a criacdo de emprego, a orografia acidentada e outras.

Cobertura digital do territério como forma de atracdo de jovens

empreendedores

Aumentar a notoriedade do territdrio como forma de atracdo de players

Valorizacdo dos recursos florestais/ecossistemas

|
|
|
|
|
|
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ANALISE CRITICA

No ambito dos resultados obtidos e apresentados anteriormente resultaram diversos aspetos relevantes,
especialmente no que diz respeito aos constrangimentos identificados e perspetivas futuras, os quais
merecem um espaco de reflexao, no sentido de apontar estratégias futuras e tracar linhas de orientacao
passiveis de serem contempladas na gestao dos incentivos a aplicar nos proximos quadros comunitarios

de apoio.

Nesse sentido, numa otica de analise critica realizada pelo autor do presente documento, deixam-se

algumas sugestdes de melhoria (transversais e especificas de cada tematica estudada).

Analise Critica Transversal

¢ Definigdo de objetivos, metas e orcamento

Os objetivos politicos a atingir por cada medida e acdo do pacote de ajudas do Quadro Financeiro
Plurianual devem estar bem definidos — e.g. instalacdo de jovens agricultores, agricultura familiar,
pequenos investimentos, modo de producdo bioldgico, atividades com interesse publico para
determinada regido — assim como, os respetivos orcamentos (de modo a precaver a eventual falta de

dotacao orcamental dos quadros comunitarios no apoio as areas prioritarias de cada regido).

¢ Defini¢do e publicagdo de um cronograma de abertura dos concursos

Publicacdo prévia do cronograma de abertura dos avisos de concursos aos apoios ao investimento, com
a divulgagdo do langcamento das ajudas, publicitacdo a ocorrer no periodo temporal de apresentacao
publica das ajudas dos Quadros Financeiros Plurianuais. O cronograma deve ser escrupulosamente
respeitado de forma a permitir melhorar o planeamento dos promotores desde a preparagdo e submisséo

das candidaturas até a execucao dos investimentos.

DOLMEN DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 65



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD

e Medidas de desburocratizagdo dos processos

A instrucao e tramitacdo dos processos deve ser 0 menos burocratica possivel, assente na elaboracdo
prévia a abertura de candidaturas de um Manual de Procedimentos que elenque cada um dos passos que
devem ser dados pelos diversos tipos de operadores pertencentes as instituicbes que intervém nos
processos (abertura de aviso, divulgacdo, gestao do portal de submissdao da candidatura, anélise para
aprovagao, condicionantes, contratacao, analise dos pedidos de pagamento, recebimentos, controlo de
qualidade, auditorias, relatérios de progresso e relatério final), ou seja, 0 promotor ter acesso prévio a
submissdo da candidatura sobre as regras que tem de cumprir até final do prazo de compromisso
contratual com as ajudas publicas que ira receber. Devem ainda ser conhecidos e respeitados todos os
prazos maximos de tramitacao de cada fase da candidatura, pois promove a que o projeto termine no
periodo temporal previsto e aprovado. Tais incorpora¢des destas sugestdes poderao atenuar a eventual
desmotivacdo e desisténcia do projeto por parte dos promotores, durante a extensa e imprevisivel
tramitacdao da candidatura. Sugere-se ainda a definicdo de um nimero maximo de pedidos de alteracdo
das candidaturas, de acordo com as medidas de apoio e do grau de complexidade dos investimentos que

essas contemplem.

e Criacdo de uma bolsa de consultores

Credenciacdo das entidades projetistas/consultoras com base nas competéncias formais, experiéncia e
portefolio de projetos de cada membro da equipa, com formacdo e avaliacdo por parte da Entidade
Gestora. Como corolario deste processo as entidades projetistas terdo capacidades para puderem passar
informacdo credivel e conhecimento dos pormenores dos processos de candidaturas e de investimento

para os promotores.

As equipas das entidades credenciadas devem frequentar a¢8es de formacao profissional, promovidas
pela Entidade Gestora, especificas para a instrucdo, elaboracdo, acompanhamento de candidaturas,

pedidos de pagamento, relatérios de progresso e relatoério final.
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Zonas Rurais

e Financiamento

Alargar o enquadramento de determinados projetos/atividades/entidades na antiga abordagem LEADER,

atual DLBC, através da estratégia multifundos.
o Ambito dos investimentos elegiveis das associagdes/DLBC

Alargar a elegibilidade das associacbes/parcerias DLBC no acesso a todas as linhas de apoio disponiveis,
sobretudo as que apoiam a contratagao de mdo de obra permanente como estratégia de ataque a falta
de méo de obra qualificada no territério, e com a consequente majoracao do financiamento de projetos

promovidos por associacdes e instituicdes de apoio social.

o Critérios de elegibilidade dos beneficiarios/operagdes

Os critérios de elegibilidade dos beneficiarios/operacdes devem ser revistos, como seja a classificacdo dos
territérios de baixa densidade pelos constrangimentos associados ao limite populacional das DLBC, que
obriga a excluir determinados territorios, ou a introducdo de novos critérios que privilegiem o assento de

lavoura em detrimento da sede/domicilio do beneficiario.

¢ |dentidade do Territério

Apoiar a certificacdo de produtos oriundos do “Douro Verde”’, através de acdes que promovam o

crescimento e afirmacédo da marca territorial “Douro Verde”.

e Capacitacao

Apoiar o investimento a transferéncia de conhecimento cientifico de estabelecimentos de ensino para o

tecido empresarial.
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e Centro de Competéncias

Fomentar e reforcar a afirmacdo da DOLMEN enquanto centro de competéncias na promocao e agilizacao
dos processos junto dos promotores, nomeadamente, no apoio a contratagao publica, na identificagdo
de recursos/mdo-de-obra qualificada em areas como a agricultura e turismo, através de parcerias

estratégicas como sendo as entidades de ensino e investigacado.

e Cooperagdo

Criar medidas que promovam ac6es de encontro, partilha de conhecimento e cooperativismo entre 0s

agentes do territério, como forma ganhar massa critica.

e Proximidade da entidade gestora

Reforcar e continuar a promover a proximidade da equipa técnica da entidade gestora com os
promotores, atraves do contacto prévio a emissdo do parecer final de anélise da candidatura, para
afericdo/avaliacdo das motivacdes dos promotores e do potencial dos investimentos que pretendem

executar.

e Centralizagdo dos processos de licenciamentos

A coordenacdo de todos os processos de licenciamentos exigidos no ambito da tramitacdo das
candidaturas, devera ficar centralizada na entidade do Ministério da Agricultura que procede a analise da
candidatura, a qual serd responsavel pela gestdo desses processos junto das respetivas entidades
competentes, prevendo-se e sendo obrigatério que em sede de candidatura o promotor faca a adequada

instrucdo do processo de licenciamento e proceda ao pagamento das respetivas taxas.

e Avaliagdo Prévia de Competéncias do empreendedor

A avaliacdo prévia a submissao das candidaturas de apoio ao investimento, das competéncias do

empreendedor e da sua capacidade de investimento (garantia de financiamento através de capitais

DOLMEM DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 68



APLICACAD DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD

proprios), por forma a melhorar a taxa de sucesso na aplicagcao das ajudas financeiras publicas, garantindo
que ndo havera falta de informacdo e conhecimento prévio por parte do promotor relativamente as
necessidades das culturas agricolas que pretende instalar/melhorar, assim como dos respetivos
investimentos e fundo de maneio/necessidades de tesouraria. Deve haver uma pré-candidatura para

avaliar essas competéncias, e s apos o deferimento dessa deve ser submetida a candidatura efetiva.

e Montantes de investimento padrao

Os montantes de investimento padrao considerados para cada rdbrica de investimento deveriam ser
substituidos pelo valor dos investimentos efetivos/reais, sobretudo para projetos que incidam em zonas
de montanha ou com orografia e acessos que geram sobrecustos face a investimentos realizados em
parcelas planas e com bons acessos rodoviarios, devendo o mesmo estar previsto e indicado em sede de

aviso de abertura das candidaturas.

¢ Diferencia¢do das formas de financiamento

O tipo de ajudas ao investimento, incentivos ndo reembolsaveis, incentivos reembolsaveis, crédito
bancario com garantia publica, ou combina¢Bes entre estes, durante o periodo temporal de candidatura,
devem estar ajustados ao perfil de promotor (jovem ou ndo jovem) e ao estado de desenvolvimento do

seu negocio (embrionario - start up, ou empresa em velocidade cruzeiro).

o Estratégia de comercializagdo

Privilegiar as candidaturas com estratégias de comercializacdo bem definidas, cujos promotores sejam

socios de OrganizacBes de Produtores reconhecidas.

Floresta

¢ Simplificagdo dos processos de tramitagdo das candidaturas

O processo de tramitacado das candidaturas de investimentos de baixos montantes devera ser simplificado.

Tal podera ser possivel através da submissdo destas candidaturas numa plataforma eletrénica que
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possibilite ao promotor o acesso a classificacdo do uso do solo florestal no local de investimento, o qual

deve referenciado através de levantamento GPS.

e Associativismo florestal

Priorizar investimentos candidatados por associagdes florestais, como forma de ultrapassar a falta de
associativismo dos agentes do setor, traduzido na dificuldade de implementar estratégias conjuntas para

a floresta.

e Adiantamentos

Dado tratar-se de investimentos de baixos montantes por hectare, mas sobretudo de atividades com baixa
rentabilidade ou rentabilidade a muito longo prazo, deve estar prevista a possibilidade de apresentacao

de pedidos de pagamento do tipo contra-fatura, conforme possibilidade ja existente no Portugal 2020.

e AlteragGes climaticas

Alargar o leque de despesas elegiveis, incluindo investimentos que permitam diminuir o impacto das
alteracBes climaticas ou melhorar praticas do desenvolvimento das plantas (e. g. sistemas de rega para

apoio ao enraizamento das plantas, sementeiras, etc.).

e Apoio na prevengdo contra incéndios

As ajudas ao investimento na floresta deverdo ser um instrumento de politica para promover o

planeamento/ordenamento florestal e a estratégia na prevencao de incéndios rurais.

e Medidas de apoio ao emparcelamento

Incrementar o montante da linha de crédito para aquisicdo de parcelas florestais com o objetivo de

promover o emparcelamento florestal.
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e Dissemina¢do do conhecimento

Disseminar no portal publico das entidades gestoras, todos os estudos e planos florestais com o objetivo

de combater a falta de massa critica dos agentes do setor.

e Beneficios fiscais

Atribuicdo de beneficios fiscais e ajudas ao rendimento a promotores com projetos de

plantacdo/reflorestacao de espécies florestais autoctones.

e Promocao dos Servicos dos Ecossistemas

Mapeamento e remuneracao dos servicos dos ecossistemas da floresta.

e Economia circular

Promover projetos associados a negocios ligados ao reaproveitamento de residuos/sobrantes da floresta,

como seja para producdo de biomassa.

¢ Definigdo de modelo de governagéo

Criacdo/fortalecimento de um modelo de governacdo robusto, capaz de dar resposta aos
problemas/necessidades, com objetivos e atividades definidas, e onde estejam representados todos os

diversos players com intervencdo na area florestal.

e Comercializagao

Priorizar investimentos das Organiza¢des de Produtores no acesso aos fundos.
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¢ Dotacao orcamental regional

Fixar orcamentos regionais, ao nivel da NUT Ill, como forma de garantir que as regides mais deprimidas
econdmica e socialmente tém acesso a estas ajudas financeiras publicas do Quadro Financeiro Plurianual,

eliminando a insuficiente dotacdo orgamental regional.

e Conhecimento e cooperagao

Recorrer aos casos de sucesso de investimentos realizados no agroalimentar em cada regido, identificando
promotores/projetos a utilizar como referéncia na divulgacdo das ajudas do proximo Quadro Financeiro
Plurianual. Devem ser envolvidas neste processo também as escolas profissionais, com abrangéncia
formativa na area agroalimentar, com o objetivo de incrementar a partilha de informacdo e conhecimento
entre estas e as entidades gestoras. Os estudos setoriais devem ser devidamente publicados pelas
entidades gestoras no portal das ajudas, de forma a serem disseminados, de modo a constituir-se como

uma ferramenta Util na planificagdo a méedio e longo prazo dos projetos.
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CONCLUSAO

O Estudo de Caso sobre a aplicagdo de politicas de desenvolvimento rural na regido Douro Verde permitiu
identificar um conjunto de carateristicas associadas ao empreendedorismo no territorio. Através deste
trabalho, que retrata alguma diversidade no que diz respeito as atividades econdmicas desenvolvidas
pelos promotores dos projetos auscultados, verificou-se que 0s conceitos de empreendedorismo e de
inovacao, e a disponibilizacdo de servicos e produtos de valor acrescentado, sdo conceitos que estdo

patentes no territério Douro Verde.

A aplicacdo das politicas de desenvolvimento rural durante os dois quadros em analise, AGRO e ProDeR,
embora com maior enfoque neste Ultimo, uma vez que os projetos apoiados ao abrigo desse programa
representaram 79% da amostra, demonstraram a importancia que as ajudas publicas tiveram na
dinamizagéo econémica, social e ambiental do territério, com efeitos na criacdo de postos de trabalho, na
atenuacdo da desertificacdo de um territério de montanha, no equilibrio entre os agentes bioticos e

abidticos, entre outras externalidades positivas.

Apontada por 46% dos promotores, a burocracia na tramitacdo dos processos assume-se como O
principal constrangimento a eficaz implementacdo dos projetos. No entanto, merece realcar que o
aumento do processo burocratico registado entre os periodos de vigéncia dos dois principais quadros de
apoio alvo de estudo, para efeitos da caraterizacdo dos projetos auscultados foi Util, uma vez que se
verificou uma maior organiza¢ao da informacao nos projetos apoiados pelo ProDeR, nao descurando
também o perfodo temporal ja decorrido de ambos os quadros de apoio até ao levantamento de campo,

que provocou alguma dificuldade aos promotores de deterem e disponibilizarem os dados.

Outro dos principais constrangimentos identificados por 42% dos beneficiarios auscultados refere-se a
falta de mao de obra, fator determinante no sucesso de um projeto e no crescimento econémico de uma
atividade. A dificuldade de acesso a mao de obra, essencialmente, qualificada, € uma constatagao que se
verifica no Douro Verde, mas de forma geral, a maioria dos territorios rurais de Portugal, pelo que devem
ser definidas estratégias politicas ao nivel de atribuicdo de apoios comunitarios quer permitam dar

resposta a esse problema.

Ja numa perspetiva contraria, constatou-se que 74% dos promotores referiram que o empenho e a
dedicacao pessoal e das pessoas envolvidas na execucdao dos projetos e nas atividades empresarias que

desenvolvem, é um dos fatores determinantes para o sucesso dos projetos/negécios. Sugere-se assim
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que para uma melhor gestao dos incentivos publicos, devam ser tomadas medidas prévias a atribuicdo
dos fundos, que permitam verificar tal empenho e dedicacdo nos promotores, e assim garantir
antecipadamente que os investimentos apoiados resultardo em casos de sucesso e contribuirdo para o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos territorios.

No ambito das agdes complementares ao levantamento de campo, foram apontados indmeros
contributos da rede de conhecimento criada, que enriqueceram o presente estudo, mas acima de tudo
apontaram necessidades que devem ser acauteladas na estruturacao de medidas e incentivos de apoio
ao investimento futuros. Medidas e apoios esses que fomentem a criacdo de novos negoécios, mas também
programas que permitam acompanhar e suprimir necessidades ao longo da evolucdo das
empresas/instituicdes, como apoios direcionados para o marketing e divulgacdo dos produtos/servicos, e

para a sua comercializagdo.

No ambito do conceito de desenvolvimento rural que tem vindo a ser aprofundado e da visdo
tradicionalista dos territérios rurais, verificou-se que base da evolucdo deste tipo de territérios deixou de
ser exclusivamente as atividades agricolas, passando a assentar na competitividade destes territorios e na
valorizacdo dos seus ativos, tornando o espaco rural polifacetado, onde se pode encontrar varias

atividades econdmicas.

Em suma, admitindo a importancia estratégica e diversidade dos territorios rurais, as novas politicas
publicas devem refletir as especificidades dos mesmos e do potencial dos seus recursos, capazes de
combater a desertificacdo, incentivar a coesdo territorial e a sustentabilidade desses espacos. A aplicagdo
das novas politicas publicas deve ser vista em duas 6ticas complementares entre si, se por um lado
contribuem para tornar os negdcios mais competitivos (produtividade, riqueza, criacdo de emprego),
contribuem ainda para tornar os territérios mais competitivos (qualificagdo da paisagem/manutencao da

ruralidade.
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“A Aplicacao de Politicas de Desenvolvimento Rural na Regiao
Douro Verde - Estudo de Caso” Atividade 2 - Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural — Casos de Sucesso
Internacionais

GAL PAYS SUD CHARENTE e GAL PAYS DU RUFFECOIS

DATA DA ACAO
18-05-2021| 9:00 — 12:10

Via zoom

PARTICIPANTES
Elsa Pinheiro — Coordenadora Geral da DLMEN

Manuel Pereira Cardoso — Presidente do Orgdo de Gestdo da DOLMEN

Manuel Luis Tibério — Professor da UTAD

Carlos Fonseca - Professor da UTAD

Mickaél Pasquier — Coordenador do GAL PAYS SUD CHARENTE

Jéremy Serino e Florence Arnaud— Coordenador e Diretora do GAL PAYS DU RUFFECOIS

Bertrand Mercadé — Espace Numérique Charente

ENQUADRAMENTO

A acdo inscreve-se no plano de Acdo do Projeto de investigacdo-acdo “A aplicacdo de Politicas de
Desenvolvimento Rural na Regido do Douro Verde — Estudo de Caso” e visa obter informacao comparativa
sobre estudos de caso internacionais na aplicacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural

financiadas por fundos estruturais europeus.
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PONTO DA ORDEM DE TRABALHOS

1. Apresentacdo dos participantes na Reunido — Manuel Oliveira, Técnico de Desenvolvimento Local

2. Boas vindas / Apresentacio da Dolmen - Dr. Pereira Cardoso, Presidente do Orgdo de Gestdo Local
3. Apresentacao do video Viagem pelo Douro Verde e dos GAL RUFFECOIS e SUD CHARENTE

4. Apresentacao dos Objetivos do projeto — Elsa Pinheiro, Coordenadora GAL

5. Entrevista — Manuel Oliveira, Técnico de Desenvolvimento Local

6. Enquadramento da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro - Professor Manuel Tibério

7. Agradecimentos | Convite para o Coldquio de dia 18 de junho, as 14h30 e para visitar o nosso territorio

- Dr. Pereira Cardoso, Presidente do Orgdo de Gestdo Local

PRINCIPAIS CONCLUSOES DA REUNIAO

Contextos Territoriais

Ambos os territérios de intervencao dos 2 GAL PAYS DU RUFFECOIS e PAYS SUD CHARENTE

caracterizam-se por serem predominantemente rurais com grandes latifindios, principalmente de cereais.

O PAYS DU RUFFECOIS caracteriza-se por ter 1000 km2 e 36000 habitantes (36 hab/km?2) e é constituido
por 43 comunidades. O principal setor econémico é o agricola. O Turismo e o0s desportos de natureza
apresentam também uma expressao importante da dinamica econémica. O territdrio compreende um
conjunto de elementos patrimoniais de relevo regional e nacional como mosteiros, ativos arqueoldgicos

e castelos.

O PAYS SUD CHARENTE caracteriza-se por ter 1400 km2 e 38500 habitantes (30 hab/km2). Em termos
econoémicos 1/3 dos empregos enquadram-se no setor publico, 1/3 nos servigos e acdo social e 1/3 no
setor agricola (3 vezes superior do que o registado na regidgo Nouvelle-Aquitaine e 5 vezes superior ao
registado a nivel nacional). As culturas predominantes séo os cereais e a vinha, assim como frutos secos
como a nos e avelas. O Cognac e o Pinot sdo produtos transformados de destaque. A floresta representa

Y4 da area do territério e uma fungao crescentemente importante na diversificagdo de atividades silvicolas.
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Modelos de Governagédo

Ambos os GAL tém um modelo de governacdo semelhante, no qual estédo representadas entidades
publicas (comunidades), oficinas de turismo, associagdes empresariais (camara de comeércio) e entidades
privadas de natureza social e lucrativa. As equipas técnicas diretamente ligadas ao LEADER sdo
constituidas por poucos elementos (2 técnicos). No entanto, as entidades gestoras contam com outros
quadros técnicos que decorrem da celebracdo de “Contratos” com a entidade regional publica para o
desenvolvimento de a¢Bes de animacdo relacionadas com a Saude, transicdo ambiental e energética e

coesdo social.

A relacdo GAL com Autoridade de Gestdo apresenta-se bilateral, havendo apenas uma Autoridade de
Gestdo regional (Nouvelle-Aquitaine) que regulamenta as diversas linhas de financiamento ajustadas a

cada Estratégia de Desenvolvimento Local.

Por opcao do Estado Francés os GAL gerem apenas verbas do FEADER, contrariamente ao verificado, por

exemplo, em Espanha e Portugal em que se verifica uma abordagem multi-fundos.

Financiamento Leader

O GAL SUD CHARENTE gera a abordagem LEADER desde o seu inicio em 1991, pelo que vao ja na
implementacdo da 52 Estrategia de Desenvolvimento Local. O GAL PAYS DU RUFFECOIS iniciou a gestdo
do LEADER no anterior programa quadro (2007).

Em ambos os GAL a autonomia na definicdo das linhas de apoio é total, contrariamente ao verificado em
Portugal. Com efeito, cada GAL define a EDL e estabelece as areas tematicas/setoriais que pretende

impulsionar através de medidas de apoio.

O orcamento atribuido aos GAL da regido Nouvelle-Aquitaine baseia-se numa proporcdo de 5% do
orcamento regional e distribuido de modo quase equitativo pelos diversos GAL. Genericamente, as verbas
geridas, independentemente da area territorial e da populacdo residente, rondam os 1,5 milhdes de euros.
Cada promotor pode apresentar candidaturas cujos dossiés de investimento podem chegar a 50 000

euros. Cada Beneficiario podera apresentar mais que um dossié de investimento.

Do ponto de vista dos promotores apoiados no ambito da abordagem LEADER, destacam-se promotores
publicos e associativos, principalmente no caso do GAL PAYS DU RUFFECOIS. No caso do GAL SUD

CHARENTE ha um maior equilibrio entre promotores publicos vs privados.
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Transicdo do atual Quadro e expectativas sobre o préximo

Os GAL da regigo Nouvelle-Aquitaine encontram-se atualmente a negociar um reforco significativo das
suas dota¢des para o periodo de transicao do quadro que se efetivara até 2023. A expectativa é que haja
um reforco de 20% da dotagdo “primitiva”, mas dependera da apresentacdo dos projetos de investimento

que 0s GAL apresentaram no ambito dessa negociacdo.

Em termos prospetivos e para o proximo quadro a vontade generaliza dos GAL passa por terem uma
abordagem multi-fundos, nomeadamente através do FEDER, mas que devera centralizar na mesma
Autoridade de Gestdo Regional os procedimentos normativos e de interface com os 2 Fundos. A
diminuicdo das verbas disponiveis via FEADER é manifesta e e necessidade de diversificar as fontes de

financiamento é imperiosa.

Perante um cenario de grande proliferacao de GAL em Franga e em particular na regido Nouvelle-
Aquitaine, a expectativa é de haver um processo de fusdo de GAL para ganharem escala e capacidade de

negociagdo com as entidades financiadoras.

Opinido do Beneficiario

O GAL SUD CHARENTE mobilizou um dos seus Beneficiarios (Espace Numérique Sud Charente) que é
uma associacdo sobretudo vocacionadas para 0 apoio a populacdo jovem nos processos de transicdo
digital. Embora se trate de uma associacdo com elevado dinamismo, refletido pela gestdo de diversos
projetos europeus financiados pelo FSE, ficou clara a nogdo das vantagens que a abordagem LEADER tem
no apoio e acompanhamento de proximidade que o GAL Ihe tem proporcionado. No caso concreto o

GAL permitiu financiar ativos informaticos para a criacdo de uma TV local e um projeto internacional de

participacao jovem.

ARTISANS D'ART

Arts & crafts
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“A Aplicacao de Politicas de Desenvolvimento Rural na Regiao
Douro Verde -Estudo de Caso” Atividade 2 - Fundo Europeu
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Relatério da Acao de Benchmarking Villalén de Campos - Valladolid Norte | Espanha

Dados Logisticos
Partida: 20 de outubro
Chegada: 23 de outubro

A. ENQUADRAMENTOL INICIATIVA

Como foi referido na preparacdo da candidatura, o recurso ao estudo de benchmarking permite
“identificar boas-praticas, em especial, ao nivel da implementacdo de estratégias de desenvolvimento rural
(...) estreitar lacos e contactar com diversos atores promovendo a cooperacdo e o estabelecimento de

redes colaborativas.”

Sendo assim realizou-se nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 2019 uma visita a zona de Valladolid Norte,
em Espanha, tendo como intuito conhecer casos internacionais de boas praticas ao nivel de
implementacdo de estratégias de desenvolvimento rural. Foram visitadas empresas apoiadas pelo LEADER
em Tierra de Campos - Valladolid. Eugénio Garcia-Rojo, responsavel pela Asociacion para el Desarrollo
Rural Integrado de Tierra de Campos — Zona Norte de Valladolid (ADRI Valladolid Norte), um dos GAL

gestores do LEADER, foi o anfitrido que acompanhou a equipa durante a acao de benchmarking.

A primeira manha foi de reunidgo com o ja referido responsavel pelo GAL da ADRI, Eugénio. Durante a
mesma, foi apresentada a Dolmen e os seus objetivos enquanto entidade gestora do LEADER como
também as outras areas em que a mesma esta envolvida. Eugénio, por sua vez fez uma apresentacao do
modus operandi do GAL que gere, a Associacao para o Desenvolvimento Rural Integrado da Terra de
Campos Norte — Zona Norte de Valladolid. O territério abrangido por este GAL engloba 40 Municipios
com um total de 7.656 habitantes. A ADRI gere apenas o LEADER sendo que na medida no periodo 1995-
2015 receberam 15.077.0541,98€ de fundos publicos realizando um total de 496 projetos. Em suma, em
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cada 1 de 5 habitantes tera beneficiado das acdes da ADRI Valladolid Norte desde 1995.
A associagdo foi criada em 1994 por uma cooperativa agricola juntamente com entidades locais de Tierra
de Campos com o objetivo de gerir programas de formacéo continua e ocupacional, aconselhamento aos
imigrantes e desempregados, alfabetizacao digital e o empoderamento das mulheres rurais. Trabalha
também na valorizacdo do patrimonio etnografico e natural da regido, no impulso ao turismo
gastrondmico e nos produtos agroalimentares de qualidade diferenciada. Foi referido também que tem
havido uma perda significativa da populacao, principalmente de mulheres e jovens que procuram uma
melhor qualidade de vida nas grandes cidades, ficando apenas os idosos e os produtores de gado. Uma

questdo preocupante que coloca em causa o futuro das pequenas empresas locais.

Para terminar Eugénio fez uma breve explicagao ao itinerario das empresas que iriam ser visitadas no

contexto da acao de benchmarking.

Durante a parte da tarde visitamos o Mirador de Cernicalo Primilla em Cuenca de Campos onde foipossivel
observar os pombais tipicos de regido, construcdes tipicas do final do séc. XVIII, feitas delama, barro e
palha, conhecidos como Polomares, e os Cernicalo Primillas, pertencendo a familia dos falcdes, sendo
atualmente uma ave protegida pelo Patrimonio Natural. Visitamos também o Mirador Ornitolégicoem
Herrin de Campos, onde observamos outra ave protegida, desta vez os Pichon, uma ave ndo voadora

que habita nos campos extensos de Tierra de Campos.
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EMBUTIDOS CANIBANO COLLANTES

Ainda da parte da tarde, visitamos em Bolafios de Campos a empresa Embutidos Cafiibano Collantes,
uma charcutaria familiar gerida por Maria que, apds a morte do marido, deu continuidade ao negdcio
juntamente com os 2 filhos. Maria e 0 marido iniciaram o novo negdcio al5 anos quando a crise se instalou
naquela zona. A producao de gado a que se dedicavam naqueletempo ja nao era rentavel, sendo

obrigados a

arriscar noutra atividade. Inicialmente abriram uma peixaria de congelados com venda ambulantee mais
tarde apostaram também numa charcutaria. Apds a morte do marido, Maria tomouas rédeas do negocio,
focando-se apenas na charcutaria e aumentando consideravelmente o volume de negdcio, sendo
necessario alargar as instalacées e contratar mais funcionarios,passando de quatro para sete. Num talho
com menos de 80m2, recebem, transformam, embalame vendem as pecas de carne. Neste momento, as
vendas concentram-se na zona de Valladolid e Bilbao, e com as vendas a aumentar, comegam a sentir a

necessidade de aumentar novamente o espaco de producdo.

Durante a visita as instalagdes, Maria referiu que recorreu ao projeto LEADER para aumentar o espaco e
adquirir maquinaria. Referindo que a ADRI foi bastante solicita no acompanhamento do projeto e que é
sempre importante a presenca dos GAL para orientacdo e ajuda na candidatura. Lamentou contudo a

burocracia associada a todo o processo de submissdo e execugao do projeto.

PANADERIA NTRA. SENORA DEL ROSARIO

A segunda empresa a visitar foi uma padaria/pastelaria artesanal, situada no centro da pequenavila La

Union de Campos.
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A Panaderia Ntra. Sendra del Rosario € uma empresa familiar fundada em 1944 e que se mantém na
familia passando de geracdo em geracao. Atualmente, € gerida por Rosario, neta dos fundadores, que
tenta modernizaraos poucos as técnicas e os equipamentos utilizados de forma a fazer a diferenca face a

concorréncia. Fabricam mais de 600pdes por dia e distribuem por 11 vilas vizinhas.

Durante a visita Rosario mostrou as instalacées, tendo sido apoiados através do LEADER, na remodelacao
e aumento do espaco, substituicdo de maquinaria e aquisicao de viaturas. Rosario deixa em aberto o
futuro do negocio, pois tendo em conta a diminuicdo da populacdo e a falta de interesse por partedos

filhos para o oficio, a possibilidade de abandonar o mesmo é grande.

COMERCIAL VALDIVIECQ, S.L.

A Comercial Valdivieco, S.L. € uma empresa que se vem desenvolvendo no setor de transformacaode metal
ha mais de 40 anos. As instalacGes de fabricacdo sdo amplas e modernas, e dispdem de um escritério
técnico para o aconselhamento e desenvolvimento de produtos de acordo com as especificacdes do
cliente. Sao especialistas na fabricagdo de componentes soldados mecanicos de acordo com as

necessidades e especificagdes do cliente, bem como elementos de caldeira leves e estruturas metalicas.

Durante a visita foi-nos mostrada a fabrica e a forma de criacdo das estruturas, recebendo as pecas de
metal em barras e depois sofrendo as transformacdes necesséarias até criarem a peca pretendida.
Atualmente, encontram-se a trabalhar numa encomenda com destino a América do Sul. O objetivo da

empresa é continuar a crescer, com focoespecial nas exportacées.

valdiviecs |

soluciones en melal
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CARNICAS MAHEJO

Carnicas Mahejo é um matadouro de ovinos que foi financiado pelo LEADER Il. Durante a visita reunimos
com o diretor da empresa que fez uma breve introdugdo a mesma, respondendo também as questdes

colocadas, referindo que o projeto tinha sido criado pelos anteriores donos atraves do projeto LEADER 1.

Seguidamente fez-se uma visita guiada a fabrica desde a ala de prepara¢ao dos ovinos para o abate até
as arcas de refrigeracdo e conservacao dos mesmos. Diariamente sdo abatidos em média 500 ovinos
comprados aos produtores locais e posteriormente vendidos por toda a Espanha. O negdcio é familiar,
sendo o pai 0 negociador com os produtores enquanto os filhos sdo responsaveis pelo abate e transporte

dos ovinos.

FORCRAN AGROPECUARIA

Seguidamente fez-se uma visita guiada a fabrica desde a ala de prepara¢do dos ovinos para o abate até
as arcas de refrigeragdo e conservacao dos mesmos. Diariamente sdo abatidos em média 500 ovinos
comprados aos produtores locais e posteriormente vendidos por toda a Espanha. O negdcio € familiar,
sendo o pai 0 negociador com os produtores enquanto os filhos sdo responsaveis pelo abate e transporte

dos ovinos.

A Ultima visita desta acdo de benchmarking foi a Forgran, uma empresa especializada em desidratacdo
de forragens para a alimentacao de gado, maioritariamente alfafa, palha e aveia, que sao desidratadas e

transformadas em fardos ou em pellets.

Fomos recebidos por Filipe Gonzalez, sécio gerente da empresa, e antes da visita as instalagdes, houve
espaco para um pequeno meeting no qual foi feita uma apresentacdo institucional da cooperativa e
disponibilizando-se depois para o esclarecimento de dlvidas por parte da comitiva da acao de

benchmarking.
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Posteriormente podemos conhecer as instalagdes explicando os processos de transformacgao das
ferragens. A matéria-prima é comprada aos produtores locais e levada para as instalagdes onde é
desidratada a diferentes densidades de percentagem de agua, dependendo do produto pretendido.
Atualmente trabalham 27 pessoas fixas na empresa e outras 30 subcontratadas. Com uma producao diaria
de 500 toneladas de fardos e um aumento na exporta¢ao do produto, a empresa tem necessidade em

alargar as instalages num curto espaco de tempo.

E um negdcio direcionado para um nicho de mercado especifico e uma das suas principais vantagens é o

de ndo existir muitas ofertas similares a sua na redondeza.

Através do projeto LEADER foram apoiados na aquisicdo de velculos e no momento preparam uma
segunda candidatura para um aumento do espagco de armazenamento. Queixam-se que houve
demasiada burocracia, mas que o financiamento foi de execucdo rapida. E uma empresa cujo volume de
negocios se encontra a rondar os 2.000.000€ anuais e esperam aumentar o valor até ao final do ano.
Apesar de venderem por toda a Espanha, os seus principais clientes sdo oriundos da China e da Arabia
Saudita. Afirmam que é facil arranjar pessoas para trabalhar, mas ndo é muito facil arranjar méo de obra

qualificada.

forgran

REUNIAO I  DIRECAO GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVI-
MENTO RURAL DA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

A ac¢ao de benchmarking terminou com uma reunidao em Valladolid com o Diretor Antonio Lubiano Ribera
da Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Junta de Castilla y Ledn onde foi feita uma
apresentacdo institucional da cooperativa de ambas as partes. Antonio Lubiano falou acerca da Medida

19 de Desenvolvimento que contempla a abordagem LEADER e a forma como a gerem.
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Referiu a convocatoria em 2015 a 44 GAL em Castilla y Ledn, que fazem os avisos, analisam e selecionam
0s projetos (mediante os critérios definidos) e fazem os pagamentos. A administracao regional apenas
supervisiona o processo para garantir as formalidades legais (neste momento a administracdo responde
em 2 semanas, tendo legalmente 30 dias). A agéncia conta com 25% do valor atribuido, sendo este ultimo
proporcional a valia atribuida a candidatura do GAL. Referiu também que 17% dos fundos sdo aplicados

a indUstria agroalimentar.

B. MODELO DE GESTAO E GOVERNACAO

A participacao da Dolmen insere-se no ambito do projeto “A Aplicagcdo de Politicas de Desenvolvimento
Rural na Regido Douro Verde — Estudo de Caso” que € apoiado pelo PDR 2020 e sendo liderado pela
Dolmen, tem ainda como parceiros a UTAD, responsavel por esta atividade, aEPAMAC, a AFEDT e a

APROVAL.

Coube a Dolmen fazer a articulagao relativamente a logistica envolvida ficando a UTAD responsavelpor

delinear em parceria com o GAL anfitrido, o programa da visita.

C. PERSPETIVAS E DESAFIOS FUTURQS

As a¢des de benchmarking sdo sempre uma mais valia na partilha de conhecimentos, sendo enriquecedor
perceber a dinamica de atuacao de outras entidades congéneres a Dolmen, com modelo organizacionais

muito distintos, assim como a sua contextualizacdo geografica.
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D. ANEXOS

Registo Fotografico

/(l

LON il

Forgran Agropecuaria

Panaderia Ntra. Sendra del Rosario Panaderia Ntra. Sendra del Rosario

Forgran Agropecuaria Forgran Agropecuaria
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Forgran Agropecuaria Carnicas Mahejo

Embutidos Cafiibano Collantes Embutidos Cafiibano Collantes

Comercial Valdivieco, S.I Comercial Valdivieco, S.I
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Comercial Valdivieco, S.L Reunido com a ADR
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“A Aplicacao ¢ Politicas de Desenvolvimento Rural na
Regiao Douro Verde - Estudo ¢  Caso” Atividade 2 - Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural — Casos de
Sucessolnternacionais

ORDES, CORUNHA| ESPANHA

Dados Logisticos
Partida: 12 de junho
Chegada: 14 de junho

A. ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

Entre os dias 12, 13 e 14 de Junho realizou-se a primeira acdo de benchmarking prevista no projeto, na
zona de Ordes na Corunha de forma tendo como intuito conhecer casos internacionais de boas praticas
ao nivel de implementacao de estratégias de desenvolvimento rural. Foram visitadas empresas que foram

apoiadas pelo LEADER na Galiza.

Domingo Caamafio, responsavel pela Associacion de Desenvolvemento da Comarca de Ordes, um dos

GAL gestores do LEADER, foi o anfitrido que acompanhou a equipa durante a acao de benchmarking.

A primeira manha foi de reunido com o ja referido responsavel pelo GAL da Comarca de Ordes. Durante
a mesma foi apresentado o projeto e os seus objetivos e também o papel da Dolmen enquanto entidade
gestora do LEADER e também as outras areas em que a mesma esta envolvida. Domingo, por sua vez fez
uma apresentacdo do modus operandi do GAL que gere, a Associacdo de Desenvolvimento da Comarca

de Ordes.

A Asdecomor apenas funciona com a medida LEADER sendo que neste momento encontra-se

implementada a Medida LEADER Galicia 2014-2020. O

territério abrangido por este GAL engloba 7 concelhos de Cerceda, Frades, Mesia, Ordes, Oroso, Tordoia

e Trazo num total de 37000 habitantes. A associacao foi criada em 2001 com o Unico objetivo de gerir a
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estratégia LEADER sendo uma entidade colaboradora da AGADER. Valoriza, nas candidaturas, entre outras
coisas, a criacdo de postos de trabalho mas também a manuten¢do dos ja existentes. Apenas se financiam
através das quotas dos sécios ndo havendo qualquer outra fonte de rendimento. Para terminar Domingo

fez uma breve introducdo as empresas que iriam ser visitadas.

/4 asdecomor

l \ Asociacion de Desenvolvemento
Comarca de Ordes

CASA GRANDEDE XANCEDA

Na Casa Grande de Xanceda fomos recebidos por Guilhermo o gestor da quinta. A quinta comecou a
funcionar em 1968 quando um casal de jornalistas americanos se reformou e comprou a quinta, na altura

uma casa de lavradores do séc. XVII.

Em 1999 entrou Guilhermo que se mantém até hoje. Esta empresa funciona na producdo ecolégica, desde
2000, de leite e derivados, nomeadamente iogurtes mas também queijos, gelados e manteiga, tendo
recebido certificacdo em 2002. Tem 380 vacas que fazem o pastoreio em liberdade nos 200 hc. Estes
numeros traduzem-se numa producdo anual de 1.600.000 | de leite. Os guardadores das vacas sao caes
e dois burros para afugentar os lobos existentes na regido. A quinta funciona também com a pedagogia
aceitando as visitas de escolas com workshops nos quais as criancas aprendem a fazer iogurtes. Tem ainda
uma acao nas escolas chamada "EduCANdo com Malibu” na qual levam a Malibu, uma cadela
abandonada que foi adotada pela equipa de trabalhadores da quinta e com a histéria dela ensinam as
criangas 0 amor pelos animais e a dizer ndo ao abandono. O seu slogan é “Desde 1968 fazendo vacas

muito felizes.”

Durante a visita foi-nos mostrada nao s6 a zona de pastoreio

e 0s animais, mas também a parte mais tecnoldgica em que

se extrai o leite e se produzem os iogurtes e os outros .-__:- . ]‘ 'i |
produtos. Foi também esta parte que recebeu financiamento CASA GRANDE DE
do programa LEADER. Guilhermo disse que a ASDECOMOR X A N C E DA

foi bastante solicita no acompanhamento do projeto e que é ECOLOGICO

sempre importante a presenca dos GAL para orientagao e
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ajuda na candidatura. Apenas se queixou que a burocracia no que toca a pedido de documentos era
demasiada. De qualquer das formas desde a submissao da candidatura até a emissao do financiamento

foi um periodo rapido.

QUIMIASFALT

A segunda empresa a ser visitada foi a Quimiasfalt, do setor das estradas. O seu principal foco é a
producao de produtos asfalticos (emulsdes, aditivos e misturas). Dispem também de maquinaria para
fazer a pavimentacdo de estradas. A empresa foi criada em 2004 por 4 socios que trabalhavam todos
numa fabrica do setor que faliu. O objetivo é o de fabricar e aplicar misturas de betéo e tratamentos
superficiais através de um controlo de qualidade de fabrico, execucao e servicos. Atuam com o objetivo
de cumprir 3 parametros: o cumprimento dos standards de qualidade e a busca permanente do
melhoramento dos produtos, processos e servicos; a protecdo do meio ambiente para fazer com que o
impacto da empresa a nivel de danos seja 0 menor possivel e a busca de um bom ambiente de trabalho
para os colaboradores. Atualmente ja criaram uma empresa paralela chamada de Microasfalt que
comercializa os produtos criados pela Quimiasfalt. E também na Microasfalt que se pode contratar os

servicos da maquinaria para fazer a pavimentacdo das estradas.

Durante a visita foi-nos mostrada a fabrica e a forma de criacdo das emulsées. Normalmente o género de
cubas onde se produzem essas emulsées estao ao ar livre, mas no caso da Quimiasfalt estas encontram-
se dentro de um armazém o que faz com que ndo estejam sujeitas a intempéries e a variacbes de
temperatura o que faz com que o processo seja mais eficaz e assim também mais eficiente a nivel
energético. E uma empresa cujo volume de negdcios se encontra a rondar os 8.500.000€. Relativamente
aos apoios por parte da ASDECOMOR aquando da candidatura apenas falaram bem dizendo que o
espaco temporal foi relativamente curto entre a submissdo da mesma e o financiamento. Salientaram
ainda a importancia da elaboracdo de um plano de negécios que foi, no entender dos sécios, um ponto

fulcral que acelerou todo o processo de financiamento.

QUIMIASFALT
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MICEBO

A Micebo é uma empresa que comercializa iscas vivas, maioritariamente /
minhocas, para empresas do ramo da pesca desportiva. Foi criada em 2009
por Miguel que trabalhava a partir de casa mas em 2015 conseguiu edificar a
fabrica, gracas ao projeto LEADER empregando atualmente 14 funcionéarios. E

um negocio direcionado para um nicho de mercado especifico e uma das

suas principais vantagens é o de ndo existir muitas ofertas similares a sua. As

vendas estao neste momento nos 2.000.000€ ao ano. Na altura foram apoiados na parte da remodelagdo
do espaco (era uma fabrica) que estava abandonada, mas também na aquisicdo de maquinaria atraves
de uma segunda candidatura. Queixam-se que houve demasiada burocracia, mas que o financiamento
foi de execucdo rapida. Os seus fornecedores sdo pescadores que recolhem as iscas do mar. (Importam
dos EUA, China e Vietname) e comercializam para empresas especializadas na area da pesca. Afirmam
que é facil arranjar pessoas para trabalhar mas ndo é muito facil arranjar méo de obra qualificada tendo

em conta todo o cuidado que é necessario no embalamento das iscas, tendo em conta a sua fragilidade.

Durante a visita reuniu-se com a responsavel de comunicacao que fez uma breve introducdo a mesma
respondendo também as questdes colocadas e depois fez uma visita guiada a fabrica desde as arcas de

conservacdo até aos viveiros onde se encontram as iscas.

BRANAS DE VALGA

No Concelho de Mesia encontra-se Brafias de Valga um Centro Interpretativo do Barro e que contém
também uma sala tematica a fauna e flora da zona. Este centro fica situado num parque natural com uma
lagoa. Com o projeto LEADER foi financiada em 2000 a recuperacao e valorizagdo do espago que consistiu
na criacao da lagoa, que era um lugar de onde se extraia o barro, o edificio central e a restauracao da

area verde circundante tornando-a num parque de lazer e de desporto.

Durante a visita a técnica mostrou o centro interpretativo onde para além de uma rota que conta a histéria
do barro, desde a sua descoberta até a sua utilizagdo nos dias de hoje, tem ainda exposicdo de pegas
ceramica natural, uma sala dedicada a natureza da zona e uma oficina de workshops onde as criancas
podem trabalhar o barro. Depois foi feita a visita a area circundante, a lagoa e o parque natural que para
aléem de um espaco de lazer dispSe também de mesas para merendas e uma zona coberta para a

realizacdo de eventos. Os animais andam também a solta, sendo que abundam os cisnes, 0s patos e a
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garca real, entre outros. As técnicas de Brafias de Valga trabalham em cooperacdo com os da Casa Grande
de Xanceda no que toca as visitas escolares ou de turistas. Recorreram aos programas financeiros para o

apoio inicial e ficaram satisfeitos com a atuac¢do tanto do GAL como do programa.

Reanas dn Vo @a

JARDIM BOTANICO DE CERCEDA

No caso de Cerceda o apoio financeiro foi para a criacao do Jardim Botanico e do EcoMuseu que se
encontra nesse local. O jardim botanico conta com cerca de 34000 metros quadrados na qual se pode
encontrar uma grande variedade de plantas e arvores. A ideia da criacdo deste jardim foi a de concentrar
toda a flora que se encontra por Cerceda. Por suavez o EcoMuseu € um complemento ao jardim onde
explica de forma ludica ndo s6 os tipos de arvores e plantas, mas também dos animais existentes na regido.
Acaba por funcionar como um Centro Interpretativo da Natureza. Na altura, em 2006, o EcoMuseu teve
um investimento de 199.000€ e o jardim de 139.000€. Foi ainda financiada uma piscina para o parque
aquatico de Cerceda que se encontra mesmo ao lado do jardim botanico. As candidaturas foram feitas

pelo Municipio.

COOPERATIVA AGRARIA COMARCAL DE ORDES

A equipa do Douro Verde que esteve presente nesta acdo de benchmarking reuniu também com a
Cooperativa Agraria Comarcal de Ordes. Esta comecou ha 20 anos por ser um conjunto de 5 cooperativas
pequenas que compravam e vendiam sem domicilio fixo. Foramaconselhados a tornarem-se uma so
cooperativa de dimensées maiores e atualmente conta com 500 sécios. E uma cooperativa de produtores
de leite e dispde de duas empresas para transporte do mesmo. Queixam-se das dificuldades que as
cooperativas deste género de produtores tém comparativamente a outras, como por exemplo, as de
produtores de vinho. A Lactalis e a Nestlé sdo os seus maiores clientes. O leite representa 90% do seu
valor de rendimentos, mas a parte fazem também apoio técnico e comercializagcao, em outra sede, de

gasoleo agricola. A silagem do milho é também um factor que Ihes da competitividade.

Na altura da candidatura ao LEADER a mesma foi para a criacdo de armazém e também para mobiliario

de escritorio e algumas prateleiras para a parte de supermercado. Valorizam muito a ajuda que receberam
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do GAL na submissdo da mesma e tém planos de fazer uma nova porque tém de se inovar até porque o
pais valoriza mais as multinacionais que as cooperativas e tém que fazer algo que a diferencie para

combater esse problema.

BOIBEL, VIVEIRO FLORESTAL

A Ultima das empresas que se visitou foi a Boibel, um viveiro florestal. A empresa foi criada em 1992 por
um grupo de jovens que pertenciam ao mundo rural e que eram formados em areas relacionadas com
o setor florestal e agricola. Para além da producdo florestal, na qual dispbe de um viveiro de arvores
destinadas a comercializacdo a empresa faz também outros servicos. Dedicam-se a reflorestacdo de
terrenos que sofreram com os incéndios. Fazem a protecdo, regeneracao e conservacao das areas de
floresta e de montanha. Tratamentos fitossanitarios e manuten¢do de plantacdes € outro dos servigos
prestado. Limpam os caminhos e trituram residuos florestais de forma a produzir biomassa. Criam areas
recreativas, jardins e caminhos. Produzem subprodutos da sua area de intervencao, tais como cogumelos,
frutos do bosque... A empresa faz ainda aconselhamento no ambito florestal, agropecuario e ambiental.
Colaborou em imensos projetos, chegando a ser parceira num projeto da UTAD. Tiveram dois

financiamentos pelo LEADER em 2010, para empresas distintas uma florestal e outra com cariz mais social.

BOIBEL

FORESTAIL

AGADER

A acdo de benchmarking terminou com uma reunido em Santiago com a Agéncia Galega do
Desenvolvimento Rural, representada pelo Diretor Geral, Miguel Dubois, e Sub-Diretor Geral, Javier Blanco.
Foi criada no ano 2000 e gere os financiamentos LEADER coordenando os 24 Grupos de Acdo Local
existentes na Galiza. Promove o desenvolvimento rural com o objectivo de melhorar as condices de vida
e qualidade dos habitantes dos meios rurais contribuindo também para a coeséo do territorio galego. Em
tempos foram mais, mas houve uma reducdo financeira elevada o que fez com que houvesse uma
“remodelacdo” nos GAL e na sua forma de distribuicdo. A sua taxa de execucao encontra-se nos 92% e

reconhecem que se tivessem mais colaboradores poderiam chegar aos 98%.
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Para além da area agricola o LEADER abrange também outras areas, sendo o Turismo Rural uma das
areas importantes gragas, em parte a afluéncia de turistas que o Caminho de Santiago atrai para a Galiza.
Apostam também na area social, nomeadamente nos Centros de Dia e em empresas de qualidade
diferenciada. Tém vontade de reforcar o setor agroalimentar que em tempos ja foi mais forte que o que

é atualmente. Para além do LEADER a AGADER tem também o Banco de Terras e PDR em 4 eixos:
- Atividade Econdmica e emprego;

- Infraestruturas e equipamentos basicos;

- Servicos e bem-estar social;

- Meio ambiente

B. MODELO DE GESTAO E GOVERNACAO

A participacao da Dolmen insere-se no ambito do projeto “A Aplicacao de Politicas de Desenvolvimento
Rural na Regido Douro Verde — Estudo de Caso” que € apoiado pelo PDR 2020 esendo liderado pela
Dolmen, tem ainda como parceiros a UTAD, responsavel por esta atividade,a EPAMAC, a AFEDT e a

APROVAL.

Coube a Dolmen fazer a articulacdo relativamente a logistica envolvida ficando a UTAD responsavel por

delinear com o anfitrido o programa da visita.

C. PERSPETIVAS E DESAFIOS FUTURQOS

Nas proximas aces de benchmarking seria uma mais valia que 0s projetos e iniciatuvasa vsitar pudessem
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estar mais focados na area agroalimentar, indo desta foram forma encontrodos setores proeminentes no

Douro Verde, apoiados através do LEADER.

D. ANEXOS

Registo Fotografico

2 destb 1948
cuidando vacas —
— muluuy

ENFEE o/ 'R _c 1 T

DOLMEM DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 99



APLICACAC DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURO VERDE
RELATORIO DE ESTUDOS DE CASO

DOLMEM DESENVOLVIMENTO LOCAL E RECIONAL | 100



AF!LIC‘.AC.#O DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TERRITORIO DOURD VERDE
RELATORO DE ESTUDOS DE CASD

DOLMEM DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL | 101









oo

DOLMEN

2020 Bl=—_ &

- @ f'.:"'g:}_.

DOLMEMN aproval

L5 utad




